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Abstract
Deze thesis onderzoekt hoe de positie van de Belgische Defensie, zowel nationaal als inter-
nationaal, versterkt kan worden. Daarvoor werd een grondige literatuurstudie verricht en
werden relevante stakeholders binnen Defensie en uit de politiek geraadpleegd.

Uit het onderzoek blijkt dat er nog veel beperkingen zijn binnen het Belgische leger, zowel
op het vlak van personeel als materieel. Deze beperkingen worden enigszins bevestigd door
vergelijkingen met het Nederlandse en Zweedse leger. Bovendien moet Defensie de afweging
maken of het noodzakelijk en haalbaar is om zowel op land, ter zee, in de lucht als op het
gebied van cyber te blijven inzetten, en of het niet beter is dat het zich specialiseert in bepaalde
domeinen.

Daarnaast blijft de NAVO het fundament van onze collectieve verdediging en de meest opti-
male keuze voor internationale defensiesamenwerking. Dit standpunt wordt ook gedeeld door
het merendeel van de Vlaamse politieke partijen. Desalniettemin behoort België, met een uit-
gave van slechts 1,18% van het BBP, tot één van de landen met de laagste defensie-uitgaven
binnen de NAVO. De huidige plannen van de Vivaldi-regering, die streven om tegen 2035 te
evolueren naar 2%, zijn aldus niet ambitieus genoeg.

Concluderend zijn de genoemde uitdagingen, zoals het uitbreiden van het personeelsbestand,
het vergroten van de materiële capaciteit en het voldoen aan de NAVO-normen, sterk afhanke-
lijk van de politiekewil om in deze domeinen te investeren. Ditmaakt dat de grootste uitdaging
voor de Belgische Defensie op budgettair vlak ligt. Investeren in onze krijgsmacht is de beste
garantie om de positie van de Belgische Defensie, zowel nationaal als internationaal, opnieuw
te versterken.

Kernwoorden: Defensie, personeelstekort, materiële capaciteit, NAVO, Europese inte-
gratie, politiek, BENESAM
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1 Inleiding

The army is the true nobility of our
country.

Napoleon Bonaparte

1.1 Actualiteit
Het is 24 februari 2022 wanneer de Russische president Vladimir Poetin voor het eerst een
militaire operatie aankondigt in Oekraïne. De oorlog in Oekraïne herbevestigt de cruciale rol
van Defensie in het kader van nationale en internationale veiligheid. De Noord-Atlantische
Verdragsorganisatie (NAVO) noemt de Russische agressie tegenover Oekraïne de grootste vei-
ligheidscrisis ooit sinds de Tweede Wereldoorlog (WWII). Ook het Belgische leger, dat deel
uitmaakt van de NAVO, stelt zich op als een trouwe bondgenoot van Oekraïne. De totale
steun vanuit België aan Oekraïne, militair plus civiel, bedraagt tot nu toe (22 maart 2023)
ongeveer 332,9 miljoen euro (FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkel-
ingssamenwerking, 2023). Hoewel de steunpakketten van België niet vergelijkbaar zijn met
die van andere landen zoals Duitsland, Frankrijk of Italië, stelt VRT-defensiespecialist Jens
Franssen dat België doet wat het kan om mee te helpen.

De oorlog in Oekraïne eist ook een zware menselijke tol, waarbij tot op heden tienduizenden
mensen naar schatting zijn omgekomen. Bovendien heeft de oorlog geleid tot een econo-
mische crisis met aanzienlijke impact op het Europese continent. Een belangrijke factor die
hieraan heeft bijgedragen, was de sterke afhankelijkheid van Rusland op het vlak van ener-
giebevoorrading. Hierdoor werd de Eurozone op een bepaald moment geconfronteerd met een
inflatiepercentage dat meer dan 10% bedroeg. De Europese Centrale Bank (ECB), die streeft
naar een inflatiepercentage van 2% op de middellange termijn, had geen andere keuze dan de
rentevoeten drastisch op te trekken. Voor het eerst sinds tien jaar stegen de rentevoeten weer
na een periode van langdurige lage rentes (low for long). Tot op de dag van vandaag blijven de
rentetarieven hoog om spaargedrag aan te moedigen en de inflatie verder te verlagen.

De huidige geopolitieke omstandigheden kunnen ook gezien worden als een opportuniteit. Ze
stellen Europa in staat om te leren uit eerder gemaakte fouten en zich beter voor te bereiden op
toekomstige uitdagingen. Een van die fouten was ongetwijfeld de te grote afhankelijkheid van
Rusland op het vlak van energievoorziening waardoor Europa in een kwetsbare positie kwam
te staan. Vandaar is het cruciaal dat Europa blijft investeren in alternatieve energiebronnen en
zoekt naar verschillende partners om de energiebevoorrading beter te diversifiëren. Bovendien
is het van primordiaal belang dat Europa blijft investeren in zijn krijgsmacht en in interna-
tionale samenwerkingen. De NAVO is en blijft de hoeksteen van onze veiligheid, omdat deze
alliantie op politiek en militair vlak een goed geoliede machine is (COM De Beurme, persoon-
lijke communicatie, 9 maart 2023).
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1.2 Onderzoeksvragen
De Belgische Defensie speelt een zeer belangrijke rol in onze samenleving. Het leger is niet
alleen verantwoordelijk voor de veiligheid op het Belgisch grondgebied maar het ondersteunt
ook civiele autoriteiten bij rampenbestrijding en draagt bij aan internationale vredesmissies
en humanitaire operaties. Experts zijn het eens dat er gedurende te lange tijd bespaard is bin-
nen de Belgische Defensie. Deze decennialange besparingen hebben niet enkel geleid tot een
afname van het personeelsbestand, maar hebben ook geleid tot een deterioratie van onze in-
frastructuur. De hoofdvraag blijft echter of er voldoende politiekewil is om te investeren inDe-
fensie, gezien de slechte begrotingscijfers in vergelijking met andere Europese landen.

In deze thesis wordt onderzocht hoe de toekomstige uitdagingen van Defensie kunnen worden
aangepakt en welke oplossingen er zijn om van het Belgische leger opnieuw een weerbare
entiteit te maken. Bijgevolg luidt de hoofdonderzoeksvraag als volgt:

Hoofdonderzoeksvraag: Hoe kan de Belgische Defensie haar positie, zowel nationaal als in-
ternationaal, versterken?

Om de hoofdonderzoeksvraag te beantwoorden, wordt deze verder opgedeeld in zes deelon-
derzoeksvragen. Het zijn deze vragen die zullen onderzocht worden om finaal een antwoord
te kunnen bieden op de hoofdonderzoeksvraag.

OV1: Over welke capaciteiten beschikt het Belgische leger?

OV2: Hoe presteert het Belgische leger in vergelijking met andere landen?

OV3: Welke zijn de huidige militaire samenwerkingsverbanden waar het Belgische leger deel van
uitmaakt?

OV4: Is een geïntegreerd Europees leger wenselijk en/of mogelijk? Of volstaan de huidige samen-
werkingsverbanden zoals de NAVO en de BENESAM bijvoorbeeld?

OV5: Wat zijn de grote uitdagingen voor Defensie?

OV6: Wat is de politieke opinie over de huidige staat van Defensie en de vooruitzichten voor de
toekomst?
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1.3 Methodologie
Deze thesis maakt voornamelijk gebruik van kwalitatief onderzoek. Kwalitatief onderzoek
wordt gebruikt om inzicht te krijgen in onderwerpen waar nog weinig kennis over is (Merkus,
2022). Het is in deze een ideale onderzoeksmethode vanwege het gebrek aan wetenschappelijk
onderzoek over de BelgischeDefensie. Veel gebruikte kwalitatieve dataverzamelingsmethoden
zijn bijvoorbeeld literatuurstudies en al dan niet gestructureerde interviews. Literatuuronder-
zoek is een belangrijk onderdeel van deze thesis. Het is een methode om bestaande kennis
over een bepaald onderwerp of probleemstelling te verzamelen en ook kritisch te bespreken
(Scribbr, 2021).

Vanwege het gebrek aan wetenschappelijk onderzoek naar de Belgische Defensie zijn vooral
secundaire bronnen gebruikt, zoals internetbronnen, nieuwsartikelen en rapporten van zowel
overheden en officiële instanties als van Defensie. Naast een grondig literatuuronderzoek is er
ook een semi-gestructureerd interview (zie appendix B) afgenomen van de commandant van
de Belgische Marine (COM), Jan De Beurme. Bovendien zijn alle Vlaamse politieke partijen
gecontacteerd via E-mail of geïnterviewd via telefonische gesprekken om hun standpunten
ten opzichte van Defensie te bevragen. Om vakkundige antwoorden te verkrijgen, werden
leden van de Kamercommissie Landsverdediging en de Kamercommissie Legeraankopen en
-verkopen geraadpleegd. In tabel 1 wordt een overzicht gegeven van de respondenten van de
Vlaamse politieke partijen.

Partij Contactpersoon Datum antwoord Communicatiemiddel

CD&V Wouter Beke 24 april 2023 E-mail

Groen Wouter De Vriendt 4 mei 2023 E-mail

NV&A Peter Buysrogge 1 mei 2023 E-mail

Open VLD Jasper Pillen 12 april 2023 Telefonisch interview

PVDA Maria Vindevoghel 5 mei 2023 E-mail

Vlaams Belang Annick Pontier 5 april 2023 E-mail

Vooruit Kris Verduyckt 1 april 2023 Telefonisch interview

Tabel 1: Respondenten Vlaamse politieke partijen.
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2 Het Belgische leger

2.1 Structuur
Sinds 2018 is de reorganisatie van de Belgische defensiestaf een feit. Kolonel Filip Borremans,
één van de architecten van de hervorming, werd in 2013 door de Chief of Defence (CHOD)
gevraagd om de huidige structuur te evalueren. Volgens Borremans (2018) "moest de unieke
eenheidsstructuur van de Defensiestaf geanalyseerd worden in het licht van de evoluties bij
Defensie en de impact daarvan op de werking van de staf" (p.7). Een interne audit bracht ver-
schillende adviezen op tafel die mee aan de basis lagen voor de herstructurering. In het totaal
werden vijf grote veranderingen doorgevoerd (DG StratCom, 2018): de herinvoering van de
functie Vice-Chief of Defence (VCHOD), het nieuwe Inspectoraat generaal (IG), de nieuwe Al-
gemene Directie Health & Well-being (DG H&WB), de oprichting van de Algemene Directie
Strategische Communicatie (DG StratCom) en de invoering van drie boards (Policy Coordina-
tion, Governance en Information board) voor een betere coördinatie en synchronisatie van de
bestuursprocessen van de defensiestaf.

De huidige structuur van de Belgische Defensie kan opgedeeld worden in twee belangrijke
niveaus (DG StratCom, 2018): enerzijds een bestuursniveau dat zowel verantwoordelijk is voor
het nemen van beslissingen als voor het bepalen van de koers van Defensie en anderzijds een
ondersteuningsniveau dat instaat voor de uitvoering van de beslissingen en de coördinatie
hiervan. De nieuwe structuur van de defensiestaf en de verhoudingen tussen de defensie-
entiteiten wordt weegegeven in figuur 1.

2.1.1 Bestuursniveau

Effectief bestuur speelt een essentiële rol binnen elke organisatie en omvat zowel het nemen
van beslissingen als de koersbepaling van de organisatie. In een bedrijf ligt deze rol tradi-
tioneel bij de raad van bestuur. Binnen Defensie zijn verschillende actoren betrokken in het
bestuursniveau. Het bestuursniveau omvat niet alleen het bestuur van Defensie maar ook het
beheer van de transformatie en de werking van de defensiestaf (DG StratCom, 2018).

2.1.1.1 Minister of Defence (MOD)

Binnen Defensie speelt de politiek een belangrijke rol, daar zij finaal het defensiebeleid en de
daarbij behorende strategieën bepaalt. Aangezien Defensie valt onder de bevoegdheid van de
federale overheid worden de beslissingen met betrekking tot het defensiebeleid genomen in
de Kamer van volksvertegenwoordigers. Een van de belangrijke organen in de Kamer zijn de
commissies. In de commissies worden de werkzaamheden van de plenaire vergadering voor-
bereid waardoor ze doeltreffender en vlugger kan werken (De Kamer, n.d.). Wetsontwerpen
en voorstellen worden voorgesteld, besproken, eventueel geamendeerd en gestemd. De rele-
vante commissies met betrekking tot Defensie zijn de vaste commissie Landsverdediging en
de bijzondere commissie voor Legeraankopen en -verkopen. Wanneer er binnen de Kamer
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Figuur 1: Nieuwe structuur van de defensiestaf.

een meerderheid bestaat over een wetsontwerp en/of voorstel inzake Defensie, kan worden
overgegaan tot de uitvoering. Die verantwoordelijkheid ligt bij de minister van Defensie of
minister of Defence (MOD) Ludivine Dedonder, lid van de Parti Socialiste (PS) en de eerste
vrouwelijke MOD van België. Het is de MOD die de eindverantwoordelijkheid draagt inzake
het algemene defensiebeleid.

2.1.1.2 Chief of Defence (CHOD)

Naast de MOD spelen ook de CHOD en in mindere mate de Koning een belangrijke rol in
het bestuursniveau en de uitwerking van het defensiebeleid. Hoewel de rol van de Koning in
de praktijk minder significant is dan die van de CHOD, blijft Koning Filip de opperbevelheb-
ber van het Belgische leger. De CHOD draagt de verantwoordelijkheid inzake het nemen van
beslissingen enerzijds en de koersbepaling van het Belgische leger anderzijds. Figuur 1 toont
aan dat de CHOD rechtstreeks verantwoordelijk is tegenover de MOD. De CHOD is tevens de
commandant van de Belgische strijdkrachten en stuurt hierbij de componenten rechtstreeks
aan, zonder tussenniveau (DG StratCom, 2018). Samen met de commandanten van de vier ver-
schillende componenten, namelijk de Landcomponent, de Luchtcomponent, de Marinecompo-
nent en de Medische Component wordt het defensiebeleid concreet verder uitgewerkt.
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2.1.2 Ondersteuningsniveau

Naast het bestuursniveau is er binnen Defensie een ondersteuningsniveau, dat onder leiding
van de VCHOD, instaat voor de uitvoering van beslissingen en de coördinatie hiervan.

2.1.2.1 Vice-Chief of Defence (VCHOD)

Een van de grote veranderingen, die werd doorgevoerd als gevolg van de reorganisatie bin-
nen Defensie, is de herinvoering van de functie Vice-Chief of Defence (VCHOD). Een belang-
rijke reden voor deze herinvoering was de nood aan een stafchef die voor een meer coherente
werking kon zorgen (DG StratCom, 2018). De VCHOD werkt nauw samen met de CHOD en
wordt gezien als zijn rechterhand. Volgens Michel Hofman, de huidige CHOD en voorma-
lige VCHOD, kan de functie van VCHOD worden beschouwd als de dirigent van de transfor-
matie binnen Defensie. Daarnaast is het ook de taak van de VCHOD om de coherentie van de
verschillende departementen, onder leiding van de onderstafchefs (ACOS) en de directeurs-
generaal (DG), en hun synchronisatie te garanderen en te vermijden dat ze uit elkaar groeien
(DG StratCom, 2018). Op figuur 1 zien we dat de VCHOD samen met de Assistant Chief of
Staff Strategy (ACOS Strat) en de sectie Governance Support (Gov Sp) onder één cluster valt.
Deze cluster is verantwoordelijk voor policy & governance support.

2.1.2.2 Assistant Chief of Staff (ACOS)

DeAssistant Chief of Staff (ACOS) levert bijstand aan zowel de CHOD als de VCHOD en draagt
rechtstreeks bij tot de opdracht van Defensie, namelijk de voorbereiding en de inschakeling
van militaire capaciteiten (DG StratCom, 2018). In totaal zijn er drie stafdepartementen onder
leiding van de:

• Assistant Chief of Staff Strategy (ACOS Strat)

• Assistant Chief of Staff Operations and Training (ACOS O&T)

• Assistant Chief of Staff Information and Security Service (ACOS IS)

De Assistant Chief of Staff Strategy (ACOS Strat) ondersteunt de VCHOD als verantwoorde-
lijke voor de voorbereiding van het defensiebeleid en de transformatie van de capaciteiten. De
ACOS Strat houdt zich bezig met alles wat te maken heeft met de uitvoering en implementatie
van de strategische visie op het hoogste niveau (DG StratCom, 2018).

De Assistant Chief of Staff Operations and Training (ACOS O&T) is verantwoordelijk voor de
operaties en trainingen van de militairen over alle componenten heen. Zoals reeds vermeld
voert de CHOD als commandant van de strijdkrachten rechtstreeks de componenten aan, maar
hij delegeert wel expliciet bepaalde verantwoordelijkheden aan ACOS O&T in de domeinen
van operaties en coördinatie van de trainingen (DG StratCom, 2018).

De Assistant Chief of Staff Information and Security Service (ACOS IS) staat aan het hoofd
van de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid (ADIV). De ADIV beschikt over verschillende
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capaciteiten op het gebied van inlichtingen en veiligheid waaronder een grote cybercapaciteit,
een uitgebreide geografische dienst, specifieke afluistermogelijkheden etc. (ADIV, 2022). De
ADIV is gewettigd om bijzondere inlichtingenmethodes (BIM’s) buiten de landsgrenzen uit
te voeren. Zo mag het bijvoorbeeld communicatie onderscheppen en beelden opnemen in
het buitenland. Daarnaast mogen ze ook inbreken in computers, mits het toepassen van een
specifieke procedure.

2.1.2.3 Inspecteur-Generaal (IG)

Naast de herinvoering van de functie VCHOD is ook het nieuwe Inspectoraat-Generaal een
gevolg van de reorganisatie binnen Defensie. Het Inspectoraat-Generaal heeft onder leiding
van de Inspecteur-Generaal vier kerntaken, namelijk: de actieplannen begeleiden in het kader
van de interne controlesystemen, werkbezoeken organiseren binnenDefensie omde stemming
van het personeel af te tasten en belangrijke trends te herkennen, de werking garanderen van
de dienst voor klachtenbeheer en gerichte onderzoeken uitvoeren voor de CHOD binnen zijn
departement (DG StratCom, 2018). Samengevat is de hoofdtaak van de Inspecteur-Generaal
om binnen de eigen structuur fouten en gebreken te identificeren en aansluitend aanbeve-
lingen te formuleren.

2.1.2.4 Directorate-General (DG)

Figuur 1 illustreert de zes Algemene Directies of Directorates-General (DG’s) die binnen De-
fensie werkzaam zijn. Het verschil met de ACOS’en is subtiel: de ACOS draagt rechtstreeks bij
tot de opdracht van Defensie, de voorbereiding en de inschakeling van militaire capaciteiten,
terwijl de DG’s onrechtstreeks bijdragen tot de uitvoering van die opdrachten (DG StratCom,
2018). In totaal zijn er zes DG’s:

• Directorate-General Health & Well Being (DG H&WB)

• Directorate-General Legal Support (DG Jur)

• Directorate-General Strategic Communication (DG StratCom)

• Directorate-General Budget and Finances (DG BF)

• Directorate-General Human Resources (DG HR)

• Directorate-General Material Resources (DG MR)

De DG H&WB werd als nieuwe Algemene Directie opgericht ter vervanging van de ACOS
Well-being. Die naamsverandering kwam er aangezien de DG’s eerder een ondersteunende rol
uitvoeren, wat beter aansluit bij het gezondheids- en welzijnsbeleid van Defensie. De nieuwe
structuur verduidelijkt ook het verband tussen de DG H&WB en de Medische Component.
DG H&WB werkt de visie uit over gezondheid en welzijn terwijl de Medische Component
die visie toepast en omzet in concrete medische steun en hulpverlening (DG StratCom, 2018).
Een van de grootste uitdagingen voor de DG H&WB is de ontwikkeling van een performant
gezondheids-en welzijnsbeleid.
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De andere DG’s spelen ook een belangrijke ondersteuningsrol op het vlak van juridische
bijstand (DG Jur), interne en externe strategische communicatie (DG StratCom), budgetbe-
heer en financiële rapportering (DG BF), personeelsbeleid (DG HR) en material resources (DG
MR).

2.1.2.5 Koninklijk Hoger Instituut voor Defensie (KHID)

Het Koninklijk Hoger Instituut voor Defensie (KHID) is het referentieorgaan van het Belgische
Ministerie van Defensie op het gebied van veiligheid en Defensie (Koninklijk Besluit van 10
augustus 2006). Het KHID is belast met twee rollen, ter ondersteuning van het Ministerie van
Defensie en van de maatschappij. Ten eerste fungeert het KHID als denktank in het kader
van veiligheid en Defensie. Het instituut verdiept zich in deze materie maar verspreidt tevens
deze kennis via de organisatie van conferenties, seminaries en de publicatie van papers van
onderzoekers (KHID, 2021). Ten tweede is het KHID verantwoordelijk voor het beheren en
faciliteren van wetenschappelijk onderzoek. Het streefdoel is om wetenschappelijk onder-
zoek op het gebied van veiligheid en Defensie te stimuleren mede door samen te werken
met verschillende actoren zoals de overheid, academische instellingen en bedrijven (KHID,
2021).

2.1.2.6 Inspectorate for Labour and Environment (ILE)

De Dienst voor Arbeids- enMilieu-inspectie of Inspectorate for Labour and Environment (ILE)
is verantwoordelijk voor de arbeids- en milieu-inspectie bij Defensie. De arbeidsinspectie
wordt verder opgedeeld in de medische- en technische arbeidsinspectie. De hoofdtaak van
ILE is om toezicht te houden op zowel de naleving van de bestaande wetgeving als de eigen
bedrijfsregels betreffende milieubescherming en welzijn op het werk. ILE rapporteert recht-
streeks aan de MOD onafhankelijk van de CHOD en kan op eigen initiatief bepaalde inspec-
tiedoelen vastleggen.
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2.2 STAR-plan
Het STAR-plan (Security/Service, Technology, Ambition en Resilience), dat op 17 juni 2022
werd goedgekeurd door de federale regering, is een actualisering van een eerder gepubliceerd
document uit 2016 over de strategische visie van Defensie tot 2030. Deze actualisering was
noodzakelijk vanwege de VUCA-wereld1 waarin we ons vandaag bevinden. In deze snel ver-
anderende en onzekere wereld is het voor Defensie van primordiaal belang dat het zich con-
tinu heruitvindt en haar strategieën voortdurend blijft optimaliseren. Het STAR-plan werd
opgesteld onder leiding van MOD Ludivine Dedonder en zet in op drie essentiële peilers,
namelijk personeel, nieuwe capaciteiten en internationale samenwerkingen.

Een van de belangrijke uitdagingen voor het Belgische leger is ongetwijfeld de herkapitalisatie
in haar personeel. In de jaren 80 telde ons leger nog 100.000 militairen, dienstplichtigen in-
begrepen. Tot op heden, anno 2022, is dat aantal gereduceerd tot 25.709, vanwege langdurige
besparingen in Defensie. Tegen 2030 wil het Belgische leger opnieuw groeien naar 29.000 per-
soneelsleden. Een overzicht van de beoogde evolutie van het defensiepersoneel in de periode
2016-2030 wordt weergegeven in figuur 2. Naast de langdurige besparingen bevindt Defensie
zich momenteel in een pensioneringsgolf die nog aanhoudt tot 2025. Vanwege deze redenen
heeft Defensie de intentie om jaarlijks 2.500 militairen te rekruteren tussen 2021 en 2024 om
dat tekort op te vangen (DEFENSIE, n.d.-d).

Figuur 2: Evolutie van het defensiepersoneel (2016-2030).
1Volatility, Uncertainty, Complexity en Ambiguity
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Thewar on talent is meer dan ooit actueel bij Defensie. Op zich verloopt de rekrutering binnen
Defensie vrij goed, mensen binnenhalen is geen probleem maar ze behouden is zeer moeilijk
(kapitein-commandant Daniel Uyttersprot, persoonlijke communicatie, 25 februari 2023). Het
probleem van de hoge ‘attrition rate’ binnen het Belgische leger is te wijten aan de inkrim-
ping van de vormingsinstellingen, waardoor de rekruten niet op tijd kunnen gevormd worden
(COM De Beurme, persoonlijke communicatie, 9 maart 2023).

Om de job van militair opnieuw aantrekkelijk te maken, maakt Defensie werk van een her-
waardering van de verloningen, een inkorting van de woon-werkafstand en probeert het in te
zetten op inclusie en diversiteit (DEFENSIE, n.d.-e). Daarnaast probeert Defensie haar bekend-
heid te verhogen door middel van projecten en kennismakingsstages te organiseren. Volgens
COM De Beurme zijn dergelijke initiatieven essentieel, aangezien jongeren vaak de overwe-
ging niet maken om bij Defensie te gaan werken en ze vrijwel meteen na hun studies worden
weggezogen naar de civiele arbeidsmarkt. Ten slotte zal Defensie, conform het STAR-plan,
meer moeten investeren in burgerpersoneel. Het huidige percentage burgers bij Defensie, dat
6,7% bedraagt, is onvoldoende. Burgers kunnen een grote meerwaarde bieden, o.a. bij de ver-
ankering van gespecialiseerde kennis en doordat ze op een vlotte manier kunnen instappen via
startbaanovereenkomsten voor algemene steunfuncties (Ministerie van Defensie, n.d.).

De tweede pijler van het STAR-plan zet in op nieuwe duale capaciteiten. Duaal betekent
dat de capaciteiten zowel worden ingezet in militaire operaties maar ook worden gebruikt
om bijvoorbeeld hulpdiensten te ondersteunen in geval van crisis (DEFENSIE, n.d.-e). Het is
essentieel dat alle componenten binnen Defensie beschikken over de nodige capaciteiten om
volwaardig te kunnen opereren. Een overzicht en analyse van de huidige en toekomstige ca-
paciteiten van de verschillende componenten komt aan bod in deel 3. Daarnaast voorziet het
STAR-plan in de uitbouw van een defensieve en offensieve cybercapaciteit onder de nieuwe
Cybercomponent. Daaraan gekoppeld wil Defensie de ADIV versterken.

De laatste pijler van het STAR-plan betreft internationale samenwerking. België is op zichzelf
niet groot genoeg om internationale militaire operaties uit te voeren en werkt daarom bijna
altijd binnen het kader van internationale organisaties zoals de NAVO en de Europese Unie
(EU) (DEFENSIE, n.d.-f). Wat betreft de NAVO blijft het een aanzienlijke uitdaging voor België
om te voldoen aan zijn verplichtingen. Met een uitgave van slechts 1,18% van het BBP behoort
België tot één van de landen met de laagste defensie-uitgaven binnen de NAVO. De huidige
plannen van de Vivaldi-regering streven ernaar om tegen 2030 1,54% van het BBP aan Defensie
uit te geven en uiteindelijk tegen 2035 te evolueren naar 2%. Deze inspanningen zijn echter
niet ambitieus genoeg, en het gevaar bestaat dat België zijn internationale geloofwaardigheid
zal verliezen.

Naast de NAVO bestaan er kleinschaligere samenwerkingsverbanden, waarbij afzonderlijke
componenten samenwerken. De Landcomponent heeft het strategisch partnerschap Capacité
Motorisée (CaMo) met Frankrijk. De BelgischeMarine werkt nauw samenmet de Nederlandse
Marine en de Luchtcomponent maakt deel uit van het Amerikaanse F-35 programma. Derge-
lijke samenwerkingen bieden aanzienlijke schaalvoordelen op het gebied van (kosten)efficiën-
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tie en capaciteit. Daarnaast is het voordeel dat kleinere samenwerkingsverbanden parallel met
de NAVO (verder) kunnen ontwikkeld worden.

Alhoewel het STAR-plan noodzakelijke punten aanhaalt, blijft het niet gespaard van kritiek.
Volgens Wannes Verstraete, doctoraatsonderzoeker aan de VUB, moet het plan voor de herop-
bouw van Defensie ambitieuzer. De oorlog in Oekraïne toont aan dat de hoeveelheid personeel
en materiaal cruciaal blijft in moderne oorlogsvoering. Defensie scoort op beide domeinen
geen goede punten. Zo beschikt de Landcomponent niet meer over een zware gevechtscapaci-
teit, ook al hebben ze die hard nodig. Daarnaast kunnen er vraagtekens worden gezet bij
de Marinecomponent en de Luchtcomponent of de twee nieuwe ASW-fregatten voldoende
zijn ter vervanging van de twee M-fregatten, en of de 34 nieuwe F-35A’s in staat zijn om de
huidige vloot van 53 F-16’s te vervangen (Verstraete, 2022). Op het vlak van personeel blijft het
afwachten of Defensie met haar nieuwe plannen zal slagen in de broodnodige herkapitalisatie
van haar personeel. Daarnaast mag Defensie niet de fout maken zich enkel te focussen op het
huidige STAR-plan. In deze constant veranderende en onzekere wereld is het voor Defensie
essentieel dat het zich continu heruitvindt en haar strategieën voortdurend blijft optimali-
seren.
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3 Inventarisatie Benelux-legers
Dit gedeelte omvat een uitgebreide inventarisatie van demilitaire capaciteiten van de Benelux-
landen, waarbij de nadruk ligt op het Belgische leger. De volledige inventaris van het Belgische
leger wordt illustratief opgelijst in appendix A. Bovendien wordt er een vergelijkende analyse
gemaakt met het Nederlandse leger. Hoewel Luxemburg een relatief klein leger heeft, is het
ook opgenomen om een volledig overzicht te bieden. De informatie over het Luxemburgse
leger is verkregen via telefonisch contact met luitenant-kolonel Pascal Pütz, die tevens de
National Military Representative (NMR) van Luxemburg is bij Supreme Headquarters Allied
Powers Europe (SHAPE).

3.1 België
Sinds 1995 is het Belgische leger de facto een beroepsleger aangezien de dienstplicht werd
opgeschort door Leo Delcroix, de MOD in de regering-Dehaene I. De dienstplicht werd nooit
volledig afgeschaft, maar slechts opgeschort en kan op elk moment weer worden ingevoerd
door de MOD, afhankelijk van de geopolitieke dreiging. De herinvoering van de dienstplicht
vereist echter wel de steun van een meerderheid in het parlement.

De Belgische Defensie heeft door de jaren heen aanzienlijke veranderingen ondergaan, zowel
wat betreft materieel als personeel. In de jaren 80 bestond ons leger nog uit 100.000 militairen,
inclusief dienstplichtigen. Sindsdien is dat aantal gereduceerd tot 25.709 actieve militairen
vanwege besparingen en de opschorting van de dienstplicht. Een overzicht van het aantal
militairen en burgers binnen de verschillende componenten van Defensie wordt weergegeven
in tabel 2. Deze gegevens werden verkregen uit het jaarverslag van Defensie, anno 2022.

Militairen Burgers Totaal

Landcomponent 9.295 132 9.427

Luchtcomponent 4.767 49 4.816

Marinecomponent 1.320 34 1.354

Medische component 1.421 161 1.582

Andere 7.184 1.346 8.530

TOTAAL 23.987 1.722 25.709

Tabel 2: Personeelsbestand Belgisch leger.

De volgende secties bieden een gedetailleerde inventarisatie van de militaire capaciteiten van
de vier componenten binnen Defensie, namelijk de Landcomponent, de Luchtcomponent, de
Marinecomponent en de Medische Component. Bovendien wordt ook de toekomstige com-
ponent, namelijk de Cybercomponent, besproken. De gegevens over de militaire capaciteiten
werden verkregen via bronnen binnen Defensie.
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3.1.1 Landcomponent

De Landcomponent is met meer dan achtduizend militairen de grootste component van het
Belgische leger - onder leiding van generaal-majoor Pierre Gérard, commandant van de Land-
component. De kerntaken van de Landcomponent zijn onder andere de vrede bewaren en
stabiliteit brengen, het nationaal grondgebied verdedigen, steun aan de natie leveren, landge-
noten evacueren, essentiële installaties en gevoelige plaatsen beveiligen en bewaken en finaal
trainen om demilitairen en eenheden te allen tijde inzetbaar te houden voor binnen- en buiten-
landse operaties (DEFENSIE, n.d.-b).

Een belangrijk onderdeel van de Landcomponent is het Special Operations Regiment uit He-
verlee dat gespecialiseerd is in heel gerichte operaties, expeditionaire en onconventionele oor-
logsvoering (DEFENSIE, n.d.-g). Dit regiment, bekend als de special forces, bestaat uit zeer
goed opgeleide militairen die op ieder moment voor elk type operatie ingezet kunnen wor-
den.

Om ervoor te zorgen dat de belangrijkste taken kunnen worden uitgevoerd, beschikt de Land-
component over de benodigde capaciteiten. Hieronder volgt een overzicht van de voornaamste
capaciteiten van de Belgische Landcomponent. Aangezien de Belgische Defensie niet langer
over een zware gevechtscapaciteit beschikt, zoals rupsvoertuigen, kunnen alle voertuigenwor-
den gecategoriseerd als wielvoertuigen.

3.1.1.1 Wielvoertuigen

België beschikt over verschillende militaire voertuigen waaronder de Piranha. De Piranha is
een gepantserd gevechtsvoertuig of armored fighting vehicle (AFV) en kan multifunctioneel
worden ingezet voor bijvoorbeeld vuursteun, ambulance, transport van troepen, gevechtsge-
nie en commando en recovery (depannage). In totaal zijn er 138 in patrimonium waarvan
18 Piranha’s zijn uitgerust met een kanon DF90 (Direct Fire 90mm-kanon). Dit gepantserd
artilleriesysteem op wielen werd ontworpen om infanterie-eenheden te steunen en kan effi-
ciënt worden ingezet tegen licht bepantserde voertuigen, tegen aanvallen op gebouwen of op
tactische stellingen. De vuurkracht van de Piranha is echter onvoldoende effectief tegenover
moderne gevechtstanks. Vanwege die reden hebben de meeste andere landen in het verleden
gekozen voor krachtigere 105 of 120mm kanons. De keuze destijds voor het 90mm-kanon was
politiek geïnspireerd, aangezien het voordelig was voor de Belgischewapenindustrie. Achteraf
bleek het geen goede keuze te zijn voor het Belgische leger.

Naast de Piranha beschikt het Belgische leger ook over de Dingo, een Multi Purpose Pro-
tected Vehicle (MPPV), waarvan er actueel nog 214 in patrimonium zijn. Eind 2006 hebben
deze MPPV’s hun intrede gedaan bij Defensie. Ze werden onmiddellijk operationeel ingezet
in Libanon (januari 2007) en kort daarna, in maart en september 2007, op Kaboul airport in
Afghanistan.

Vanaf 2025worden de Piranha enDingo vervangen door de Griffon en de Jaguar. Er is voorzien
in de aankoop van 382 Griffon lichte gevechtsvoertuigen en 60 Jaguar zwaarder bewapende
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voertuigen EBCR (Engin Blindé de Reconnaissance et de Combat, ofwel Gepantserd Verken-
nings- en Gevechtsvoertuig). De voertuigen zullen geleverd worden in verschillende ver-
sies: infanterie, gevechtsgenie, depannage, medische evacuatie, voorwaartse waarnemer, com-
mando-uitvoering etc. De Jaguar zal over een 40mm-kanon beschikken, dat verschillende
soorten munitie zal kunnen gebruiken. De Griffon en de Jaguar zullen in gebruik worden
genomen tussen 2025 en 2030.

De Lynx is een Light Multirole Vehicle (LMV) en fungeert als het 4x4 commando- en verbin-
dingsvoertuig van de Belgische Defensie. Momenteel zijn er nog 380 exemplaren in gebruik
(oorspronkelijk 422). Het voertuig werd gebouwd door IVECO en is reeds in gebruik sinds
2007. Het is geschikt voor een chauffeur en drie passagiers en kan via de lucht vervoerd wor-
den, o.a aan boord van de A400M (zie capaciteiten Luchtcomponent). De volledige uitfasering
is voorzien tegen eind 2025.

Als vervanging van de Lynx werden 322 Falcons besteld bij Oshkosh Defense voor een to-
taalbedrag van 135 miljoen euro. Deze Joint Light Tactical Vehicles (JLTV’s) zullen worden in-
gezet als commando- en verbindingsvoertuig. De eerste leveringen zijn voorzien voor septem-
ber 2023 en lopen tot midden 2024. 302 voertuigen zullen worden toegewezen aan de Land-
component, een twintigtal aan de Medische Component. 135 van de aan de Landcomponent
toegewezen Falcon’s worden uitgerust met een permanente bepantsering en een Remote Con-
trolled Weapon Station (RCWS) 7.62mm.

De Fox is een Rapid Reaction Vehicle (RRV) of snel interventievoertuig en werd in drie ver-
sies geleverd: commando & liaison, Scout - Heavy Machine Gun (HMG) en Scout - Automatic
Grenade Launcher (AGL). De versie commando & liaison is het basisvoertuig. De Fox is reeds
in gebruik sinds november 2018 en heeft een levensduur van 15 jaar. Momenteel zijn er nog
108 voertuigen in patrimonium. De Fox werd toegewezen zowel aan eenheden van de Land-
component als aan eenheden van de Medische Component. Hij is hoofdzakelijk in gebruik bij
de special forces en is voorzien voor een bemanning van vier personen en hun materiaal. Het
is mogelijk om twee Fox voertuigen tegelijkertijd te vervoeren aan boord van de A400M (zie
capaciteiten Luchtcomponent).

De Jankel Wolf is een Light Tactical Transport Vehicle (LTTV) en beschikt over configureer-
bare en verwisselbare modules volgens de opdracht, inbegrepen special operations, logistieke
opdrachten, vervoer van troepen en vervoer van gewonden. Er is een aankoop goedgekeurd
van 199 stuks maar de datum van de levering is nog onbekend. Het voertuig is uitgerust met
een afneembaar mortierwapen en ballistische bescherming en kan ook worden vervoerd met
het transportvliegtuig A400M (zie capaciteiten Luchtcomponent). De Jankel Wolf zal onder-
meer gebruikt worden door de special forces. Momenteel zijn er 7 voertuigen binnen Defensie
die in testfase zijn.

Het laatste voertuig waarover de Belgische Defensie beschikt, is de Pandur. De producent
is Steyr Puchs en initieel werden er 54 stuks aangekocht: 41 voor transport van manschap-
pen, 5 als commandovoertuig, 4 als onderhoudsvoertuig (depannage) en 4 ambulances. Ten
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gevolge van de beslissing van minister Flahaut (Ministerraad, juli 2005) werd de Pandur I 6×6
omgevormd tot verkenningsvoertuig de Pandur RECCE. De Pandur RECCE werd de opvolger
van de CVRT, het laatste verkenningsvoertuig op rupsen. Momenteel is de volledige uitfase-
ring van de Pandur aan de gang en is hij operationeel bijna volledig uit gebruik. In totaal zijn
er nog 49 Pandurs in patrimonium.

Een overzicht van de volledige capaciteit van de Landcomponent wordt weergegeven in tabel
3. Daarnaast zijn alle voertuigen van de Landcomponent ter illustratie opgenomen in appendix
A.1.

B E L G I S C H E L A N D C O M P O N E N T

Categorie Naam Status Aantal

Rupsvoertuigen /

Wielvoertuigen

Piranha In patrimonium 138

Dingo In patrimonium 214

Lynx In patrimonium 380

Fox In patrimonium 108

Pandur In patrimonium 49

Griffon Besteld 382

Jaguar Besteld 60

Falcon Besteld 322

Jankel Wolf Besteld 199

Tabel 3: Capaciteit Belgische Landcomponent.

3.1.2 Luchtcomponent

De Luchtcomponent staat met ongeveer 4.800 militairen onder leiding van generaal Majoor
Thierry Dupont, commandant van de Luchtcomponent. De Belgische Luchtcomponent is in
België, maar ook wereldwijd, actief voor de veiligheid vanuit de lucht. De F-16 en binnenkort
de F-35 is verantwoordelijk voor de bewaking en veiligheid van het luchtruim. Daarnaast
worden helikopters ingezet voor het redden van mensenlevens (DEFENSIE, n.d.-h). Bij buiten-
landse opdrachten en rampen spelen onze transportvliegtuigen een ondersteuningsrol in de
inzet van troepen.

Hieronder volgt een overzicht van de belangrijkste capaciteiten van de Belgische Luchtcom-
ponent. Het materieel van de Luchtcomponent kan verder worden opgedeeld in vier verschil-
lende capabilities: de combat capability, de training capability, de transport capability en de
helicopters.
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3.1.2.1 Combat capability

De eerst capability is de combat capability of de gevechtsvliegtuigen. België heeft tot op
heden enkel F-16-gevechtsvliegtuigen in patrimonium, 53 in totaal. De F-16 is een multi-
functioneel eenmotorig gevechtsvliegtuig geproduceerd door General Dynamics, ondertussen
overgenomen door Lockheed Martin Aeronautics. Het vliegtuig is reeds in dienst binnen de
Belgische Luchtmacht sinds 1979. De initiële bestelling bedroeg 160 stuks, waarvoor een con-
tract getekend was voor 116 exemplaren in 1977 en nog eens 44 exemplaren in 1983. Bepaalde
F-16’s ontvingen ook een Midlife Update (MLU) vanaf 1989. Tot op vandaag is hun aantal
gereduceerd tot 53 als gevolg van crashes, budgettaire restricties, verkoop aan het buitenland
en de algemene afbouw van de gevechtscapaciteit in de lucht in de periode post Koude Oorlog.
De phasing-out van de F-16 is voorzien tussen 2023 en 2028 en hij zal vervangen worden door
de Lockheed Martin-F-35 Lightning II.

De F-35 Lightning II of Joint Strike Fighter (JSF) is een multimission stealth gevechtsvliegtuig
en is de opvolger van de F-16. De producent is LockheedMartin Corporation, eenAmerikaanse
vliegtuigfabrikant. De F-35 wordt beschouwd als een vijfde generatie gevechtsvliegtuig met
een uitgebreider sensorenpakket dan vorige generaties en stealth-eigenschappen, waardoor
het minder zichtbaar is op radarsystemen (Ministerie van Defensie, 2023f). Bovendien is het
ook in staat meer bewapening mee te nemen dan de F-16. Hierdoor wordt de F-35 gezien als
één van de meest gesofisticeerde gevechtsvliegtuigen ter wereld.

Er zijn drie varianten van de F-35 namelijk de F-35A, de F-35B en de F-35C. De F-35A is de stan-
daardvariant, bedoeld voor conventionele start- en landingsbanen (Lockheed Martin, 2020).
België heeft van deze variant 34 exemplaren aangekocht, waarvan de eerste levering voorzien
is in 2023 in de Verenigde Staten (VS) voor de training van Belgische piloten. De eerste ef-
fectieve levering in België is gepland voor 2025 en ze zullen opereren vanuit de vliegbasissen
Florennes en Kleine-Brogel. De tweede variant is de F-35B, ontworpen om verticaal te landen
en op te stijgen over een zeer korte afstand (Lockheed Martin, 2020). De laatste variant, de
F-35C, is een lange-afstand stealth strike gevechtsvliegtuig dat uitsluitend wordt gebruikt bij
vliegdekoperaties. Tot op heden is de F-35C variant exclusief in gebruik bij de US Navy. Een
overzicht van de landen die deelnemen aan het F-35 programma wordt weergegeven in tabel
4.

3.1.2.2 Training capability

De tweede capability is de training capability of de trainingscapaciteit. Het Belgische leger
beschikt over twee types trainingsvliegtuigen namelijk de SIAI-Marchetti en de Piper. De
Marchetti is een trainings- en scholingsvliegtuig voor leerling-piloten. De producent is SIAI
(Società Idrovolanti Alta Italia) en de thuisbasis ervan is Beauvechain. Het vliegtuig is reeds in
dienst sinds 1969 en er wordt nog een phasing-out traject voorzien in de nabije toekomst. In
het totaal zijn er 32Marchetti’s in patrimonium, waarvan er vijftien in gebruik zijn enwaarvan
er zich zeventien in storage bevinden.

Het tweede type trainingsvliegtuig, waar het Belgische leger over beschikt is de Piper. De
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PARTICIPERENDE LANDEN VARIANTEN

Australië F-35A: 100

België F-35A: 34

Canada In behandeling

Denemarken F-35A: 27

Finland In behandeling

Israël F-35A: 50

Italië
F35A: 60

F35B: 30

Japan
F-35A: 105

F-35B: 42

Nederland F-35A: 46

Noorwegen F-35A: 52

Polen F-35A: 32

Singapore F-35B: 4

Verenigd Koninkrijk F-35B: 138

Verenigde Staten
F-35A: 1.763

F-35B: 353

F-35C: 340

Zuid-Korea F-35A: 40

Zwitserland In behandeling

Tabel 4: Participerende landen aan het F-35 programma.

Piper is een eenmotorig vliegtuig met tweezitter voorzien voor instructeur en leerling-piloot.
De producent is Piper Aircraft Inc. en net zoals voor deMarchetti is de thuisbasis Beauvechain.
In totaal zijn er vier Pipers in patrominium.

3.1.2.3 Transport capability

De derde capability is de transport capability. Een van de transportvliegtuigen die België in
bezit heeft, is de Airbus A400M. De Airbus A400M is de opvolger van de C-130 Hercules
die eind 2021 uit patrimonium werd gehaald. De A400M is een tactisch en strategisch tran-
sportvliegtuig en wordt gebruikt voor het transport van personeel, uitrusting en materieel.
De producent is Airbus Defense and Space met als thuisbasis Melsbroek. Het vliegtuig is in
dienst sinds 2020 en de phasing-out wordt voorzien na 2050. In totaal zijn er acht toestellen
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aangekocht, waarvan de laatste A400M voorzien is voor januari 2024.

Het tweede transportvliegtuig waarover België beschikt, is de Falcon X7. De Falcon X7 is
een commercieel vliegtuig hoofdzakelijk bedoeld voor het transport van VIP’s (leden van de
koninklijke familie, ministers van de Belgische regering, autoriteiten van Europese instel-
lingen etc.). De producent is Dassault Aviation en het toestel heeft als thuisbasis Melsbroek.
De Falcon X7 fungeert als de vervanger van de Falcon 20 en de Falcon 900B en is officieel in
gebruik sinds oktober 2020. België heeft twee Falcon X7’s in patrimonium, die administratief
gezien worden geleased bij Luxaviation gedurende een periode van twaalf jaar.

3.1.2.4 Helikopters

De laatste capability zijn de helikopters. België beschikt enerzijds over de NH-90 en anderzijds
over de Agusta A109. De NH-90 is een tweemotorige, multifunctionele helikopter, die als
gezamenlijke NAVO-helikopter werd ontwikkeld. In totaal waren vier bedrijven en zes landen
betrokken bij de ontwikkeling: Agusta uit Italië, Eurocopter Frankrijk, Eurocopter en Stork
Fokker uit Nederland (Ministerie van Defensie, 2023i). In 2001 sloot Portugal zich aan bij het
project en in 2006 volgde België. De NH-90 bestaat in twee varianten, namelijk de NH-90 NFH
(NATO Frigate Helicopter) en de NH-90 TTH (Tactical Transport Helicopter).

De eerste variant is de NH-90 NFH en wordt gebruikt voor Search & Rescue (SAR) operaties
op zee en op land, en voor logistiek- en VIP-transport. De producent is NH Industries en de
thuisbasis van de NH-90 NFH is Koksijde. Sinds 2013 is het toestel in gebruik als opvolger
van de Sea King en de phasing-out ervan wordt voorzien in 2043. In totaal bezit België vier
exemplaren van de NH-90 NFH.

De tweede variant is de NH-90 TTH en wordt gebruikt voor tactisch troepentransport (max.
twintig volledig uitgeruste militairen) en logistiek transport. Daarnaast wordt het toestel ook
ingezet voor medische evacuaties, speciale operaties en VIP-transport. De producent is even-
eens NH Industries en de toestellen hebben als thuisbasis Beauvechain. De NH-90 TTH is in
dienst sinds 2013 en de phasing-out wordt voorzien in 2043. In totaal zijn er vier exemplaren
in patrimonium.

De laatste helikopter waar het Belgische leger over beschikt, is de Agusta A109. De Agusta
A109 is een multifunctionele helikopter die kan worden gebruikt voor cargotransport, me-
dische evacuatie, Search & Rescue (SAR) en personeels- en VIP-transport. De producent is
Agusta Westland en de thuisbasis is Beauvechain. Op vandaag zijn er tien toestellen in patri-
monium. De Agusta A109 kreeg in België een slechte reputatie dankzij het Agustaschandaal.
Agusta Westland zou smeergeld hebben beloofd aan politici van de PS (Parti Socialiste) en de
SP (Socialistische Partij) in ruil voor goedkeuring van het contract.

3.1.2.5 Onbemande vliegtuigen

Momenteel beschikt de Belgische Defensie niet over onbemande vliegtuigen. In het verleden
had België enkele B-Hunter drones in patrimonium, maar die werden uit omloop genomen.
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Er zijn ter vervanging vier MQ-9B SkyGuardian-drones besteld met twee bijhorende Ground
Control Stations (GCS). Ze zullen voornamelijk voor Intelligence/Surveillance/Reconnaissance
(ISR) gebruikt worden. De eerste levering is in 2024 voorzien en ze zullen vanuit Florennes
ingezet worden. Op dit moment is het niet voorzien om de drones met bewapening uit te
rusten.

Een volledig overzicht van de capaciteiten van de Luchtcomponent wordt weergegeven in
tabel 5. Daarnaast zijn alle vliegtuigen en helikopters van de Luchtcomponent ter illustratie
opgenomen in appendix A.2.

B E L G I S C H E L U C H T C O M P O N E N T

Categorie Naam Status Aantal

Combat capability
F-16 In patrimonium 53

F-35A Besteld 34

Training capability
Marchetti In patrimonium 32

Piper In patrimonium 4

Transport capability
Airbus A400M In patrimonium 7

Falcon X7 In patrimonium 2

Helikopters
NH-90 NFH In patrimonium 4

NH-90 TTH In patrimonium 4

Agusta A109 In patrimonium 10

Onbemande vliegtuigen MQ-9B SkyGuardian-drone Besteld 4

Tabel 5: Capaciteit Belgische Luchtcomponent.

3.1.3 Marinecomponent

De Marinecomponent is verantwoordelijk om de veiligheid op en vanop zee te waarborgen.
De Marinecomponent staat bekend om zijn unieke en geïntegreerde samenwerking met de
Koninklijke Marine uit Nederland, beter bekend als de Belgisch-Nederlandse Samenwerking
(BENESAM). Deze binationale samenwerking wordt verder toegelicht in deel 4, betreffende in-
ternationale defensiesamenwerking. De Marine maakt ook deel uit van een maritiem ecosys-
teem dat bijzonder groot is in België. Dat maritiem ecosysteem zorgt voor een behoorlijk per-
centage van het BBP, waarbij de Antwerpse haven alleen al verantwoordelijk is voor 7% van
de rijkdom van ons land (COM De Beurme, persoonlijke communicatie, 9 maart 2023).

De Marinecomponent staat met ongeveer 1300 militairen onder leiding van divisieadmiraal
Jan De Beurme, commandant van de Marine (COM). De kerntaken van de Marinecomponent
zijn onder andere: de maritieme handelsroutes vrijwaren, deelnemen aan operaties in NAVO-
, EU- en VN-verband, springtuigen op zee vernietigen, andere departementen ondersteunen
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zoals de politie en de douane en tot slot, de territoriale en exclusieve economische zone (EEZ)
controleren (DEFENSIE, n.d.-c). Bovendien is de Marinecomponent verantwoordelijk voor
reddingen op zee, humanitaire operaties, het opsporen van wrakken en vergane schepen en
de ondersteuning van diplomatie en handel.

Hieronder volgt een overzicht van de belangrijkste capaciteiten van de Belgische Marinecom-
ponent. De schepen van de Marine kunnen verder worden opgedeeld in vier verschillende
categorieën namelijk de fregatten, mijnenjagers, patrouillevaartuigen en opleidings- en on-
derzoeksschepen.

3.1.3.1 Fregatten

De Marine beschikt over twee M-fregatten (multipurposefregatten), de F930 – Leopold I en de
F931 - Louise-Marie, die in 2007 en 2008 werden overgenomen van de Nederlandse Marine.
Met een lengte van 122 meter, een breedte van 14,4 meter en een diepgang van 6,2 meter
kunnen ze een snelheid van ongeveer 29 knopen bereiken. Ze hebben een bemanning van
150-160 personen en worden hoofdzakelijk gebruikt voor oppervlakteoorlogsvoering op zee
en onderzeebootdetectie en -bestrijding. Bovendien zijn ze in staat zichzelf te verdedigen tegen
dreigingen vanuit de lucht. Het helikopterdek is voorzien voor de landing van de NH90 als
boordhelikopter.

De twee M-fregatten zullen na 2030 vervangen worden door twee Anti-Submarine Warfare
Frigates (ASWF). De ASW-fregatten hebben een lengte van 145 meter, een breedte van meer
dan 17 meter en hebben een bemanning van 115 personen. De nieuwe vaartuigen zijn gespe-
cialiseerd in duikbootbestrijding en zijn in staat om bedreigingen in de lucht en op zee tegen
te gaan (VRT Nieuws, 2023a). De nieuwe fregatten kosten samen twee miljard euro en zullen
een veertigtal jaar dienen. Het project wordt geleid door Nederland en de twee Belgische
ASW-fregatten zullen in 2030 en 2031 aankomen op de marinebasis in Zeebrugge.

3.1.3.2 Mijnenjagers

Naast de fregatten zijn ook de mijnenbestrijdingsvaartuigen van groot belang binnen de Mari-
necomponent. De Belgische Marine heeft vijf mijnenjagers, namelijk de M916 – Bellis, de
M917 – Crocus, de M921 – Lobellia, de M923 - Narcis en de M924 – Primula, die in de vaart
zijn genomen tussen 1986 en 1990. Met een lengte van 52 meter, een breedte van 8,96 meter
en een diepgang van 3,6 meter kan het een snelheid van ongeveer vijftien knopen halen. De
bemanning gaat maximaal tot 36 personen. De hoofdtaken van de mijnenjagers zijn om de
zee, de kustwateren en de havenmondingen mijnenvrij te houden alsook het begeleiden en
beschermen van marine-eenheden in mijngevaarlijke wateren.

De huidige mijnenvegers naderen het einde van hun levensduur en worden vanaf 2024 gelei-
delijk vervangen door nieuwe mijnenbestrijdingsvaartuigen. De Belgische en Nederlandse
Marine hebben samen twaalf nieuwe mijnenbestrijdingsvaartuigen aangekocht, zes voor elk.
Elk moederschip is voorzien van luchtdrones, onbemande vaartuigen, onderwaterdrones en
heeft duikers aan boord en middelen en manschappen, die in functie van de dreiging kunnen
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worden ingezet. Op woensdag 29 maart 2023 vond de officiële tewaterlating van de eerste
mijnenjager, de M940 Oostende, plaats. De Oostende zal tegen december 2024 in gebruik wor-
den genomen in de marinebasis van Zeebrugge. Het mijnenbestrijdingsproject, dat samen-
loopt met de Nederlandse Marine, wordt door België geleid. De Belgische mijnenjagers wor-
den vernoemd naar plaatsnamen, namelijk Oostende, Tournai, Brugge, Liège, Antwerpen en
Rochefort.

3.1.3.3 Patrouillevaartuigen

De Belgische Marine heeft twee patrouillevaartuigen, de Castor en de Pollux, die in de vaart
zijn genomen respectievelijk in 2014 en 2015. Met een lengte van 53,5 meter, een breedte van
9,5 meter en een diepgang van 3,19 meter kunnen ze een snelheid van 21 knopen bereiken. De
schepen voorzien een bemanning van vijftien personen en maximaal twintig opstappers. De
schepen opereren in de Noordzee en dan vooral in de EEZ voor de Belgische kust. Ze worden
ingezet voor traditionele kustwacht- en politietaken zoals visserij-inspectie, milieubewaking,
reddingswerken, bescherming van windmolenparken op zee, escorteren van verdachte of risi-
covolle passages van andere schepen in de Belgische EEZ etc. De Castor en de Pollux zijn als
Ready Duty Ships (RDS) geschikt voor snelle interventies, en dit onafhankelijk van de weers-
omstandigheden.

3.1.3.4 Opleidings- en onderzoeksschepen

DeMarinecomponent beschikt over één opleidingsschip, namelijk de A958 - Zénobe Gramme.
De Zénobe Gramme is het enige zeilschip van de Marine en doet dienst als school- en trai-
ningsschip voor officieren en onderofficieren en als public relations schip. Tot 1970 werd het
ingezet als oceanografisch onderzoeksschip. De makelij is van Bermuda Ketch en het schip
heeft een lengte van 29 meter. De bemanning gaat tot zeven personen en tien leerlingen.

Het laatste schip in gebruik bij de Marinecomponent is de Belgica, vervanger van de oude
A962 Belgica sinds 2021. De Belgica is het nieuwe onderzoeksschip met als thuishaven de
marinebasis in Zeebrugge. Strikt genomen staat de BelgischeMarine in voor het beheer samen
met o.a. het Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen (KBIN) (BELSPO, n.d.).
De Belgica is namelijk eigendom van de Belgische Staat vertegenwoordigd door het Federaal
Wetenschapsbeleid (BELSPO).

Een volledig overzicht van de schepen, die in gebruik zijn bij de Marinecomponent, wordt
weergegeven in tabel 6. Daarnaast zijn alle schepen van de Marinecomponent ter illustratie
opgenomen in appendix A.3.
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B E L G I S C H E M A R I N E C O M P O N E N T

Categorie Naam Status Aantal

Fregatten
F930 - Leopold I In patrimonium 1

F931 - Louise-Marie In patrimonium 1

ASW - fregatten Besteld 2

Mijnenjagers

M916 - Bellis In patrimonium 1

M917 - Crocus In patrimonium 1

M921 - Lobellia In patrimonium 1

M923 - Narcis In patrimonium 1

M924 - Primula In patrimonium 1

M940 Oostende Besteld 1

M941 Tournai Besteld 1

M942 Brugge Besteld 1

M943 Liège Besteld 1

M944 Antwerpen Besteld 1

M945 Rochefort Besteld 1

Patrouillevaartuigen
P901 - Castor In patrimonium 1

P902 - Pollux In patrimonium 1

Opleidingsschepen A958 - Zénobe Gramme In patrimonium 1

Onderzoeksschepen Belgica In beheer 1

Tabel 6: Capaciteit Belgische Marinecomponent.

3.1.4 Medische component

Naast de Land-, Lucht- en Marinecomponent is er nog een vierde component, de Medische
Component. Deze component bestaat uit een commando, twee medische bataljons, een Me-
disch Competentiecentrum (CC Med), een Element voor Medische Interventie (EMI) en ook
het Militair Hospitaal Koningin Astrid (MHKA) in Neder-over-Heembeek, dat een heel goede
reputatie geniet op het vlak van brandwondenchirurgie en -behandeling. De Medische Com-
ponent staat met ongeveer 1.600militairen onder het bevel van generaal-majoorMarc Ongena,
commandant van de Medische Component.

De militaire zorgverlening situeert zich zowel voor, tijdens als na een militaire inzet en omvat
het fysiek en mentaal welzijn van de medewerkers, maar ook van dieren. De Medische Com-
ponent staat in voor de opleiding en training van artsen en zorgpersoneel, het voorkomen van
ziektes door preventie, het op peil houden van het mentaal welzijn, de vroegtijdige medische
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behandeling en opvolging en de medische evacuaties uit conflict- of risicogebied.

Gedurende militaire landoperaties verzekert de Medische Component het ‘continuum of care’,
zeg maar de verzorging van A tot Z. De basis van de hulpverlening is de First Responder. Dit
is een hulpverlener (Aidman) met bijzonder skills op het vlak van eerstehulpverlening aan
slachtoffers met specifieke trauma’s. De First Responder zal het slachtoffer overdragen aan
het eerste medische team dat zich aanbiedt. Vervolgens komt het slachtoffer voor verzor-
ging in een medische installatie Role 1 terecht. Dit is een medische module waar basis- en
urgentiezorgverlening worden aangeboden, en waar de patiënt in de mate van het mogelijke
gestabiliseerd wordt. De Belgische Role 1 bestaat uit een militair arts, zijn team en specifiek
materiaal. De Role 1 levert medische verzorging aan een eenheid van het niveau compagnie
(+/- 100 militairen) en heeft een autonomie van 30 dagen.

Indien de First Responder of het medisch team oordeelt dat de letsels te ernstig zijn, zal het
slachtoffer vanop het slagveld of vanuit de installatie Role 1 naar een medisch veldhospitaal
of installatie Role 2B (Role 2 Basic) worden overgebracht. Hier staat een team van artsen,
chirurgen en specialisten ter beschikking van de overgebrachte slachtoffers. De belangrijkste
capaciteit van de Role 2B is chirurgie. Men doet hier evenwel enkel overlevingschirurgie om
te vermijden dat de patiënt sterft tijdens de operatie. Onze medische component beschikt over
twee sets Role 2B.

Daarna kan het slachtoffer naargelang de noden en de beschikbaarheid, verder gaan naar bij-
voorbeeld een Role 2E om herstellende chirurgie te ontvangen en erna eventueel zelfs naar een
Role 3 of 4. Een volledig ontplooide installatie Role 2E (Role 2 Enhanced) is een opstelling van
66 tenten met 175 medewerkers en beslaat een oppervlakte van 120 meter bij 75 meter. Een
Role 2E is meestal voorzien voor een eenheid op het niveau van een brigade of battle group
(+/- 1000 militairen). Het veldhospitaal Role 2E is in staat met twee chirurgische teams zestien
chirurgische ingrepen te doen per 24 uur. Het is uitgerust met vier Intensive Care Unit (ICU)-
bedden en 25 hospitaalbedden en moet op het vlak van medische bevoorrading tien dagen
autonoom kunnen werken. Bovendien is de Role 2E in staat om per dag 24 ernstig gewonden
te verzorgen.

Een Role 2E kan verder uitgebreid worden met bijkomende modules, afhankelijk van de ope-
rationele context. De Medische Component ontplooit zelf geen installatie Role 3, maar kan
wel een multinationale Role 3 versterken door het aanbieden van specialisten of door het ter
beschikking stellen van bepaalde modules van de Role 2. Tot slot is er de installatie Role
4, gebaseerd op het militair hospitaal, in nauwe samenwerking met een netwerk aan civiele
ziekenhuizen.

Een belangrijk aspect van het ‘continuum of care’ is de medische evacuatie (MEDEVAC). Deze
medische evacuaties, van het slagveld naar of tussen de hierboven genoemde medische teams
of installaties, moeten steeds gebeurenmet demeest adequatemiddelen en zijn afhankelijk van
de zorgbehoefte van de patiënt. De gebruikte evacuatiemiddelen moeten uitgerust zijn met het
nodige medische materiaal. Bovendien moeten de evacuatieteams de noodzakelijke vorming
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hebben genoten. De Land-, Lucht- en Marinecomponent beschikken elk op hun niveau over
middelenwaarmee demedische evacuaties gezamenlijk kunnenworden uitgevoerd. Binnen de
Landcomponent zijn er gepantserde voertuigen (o.a. Dingo, Piranha etc.) en niet gepantserde
voertuigen (o.a. de lichte vrachtwagen Unimog), die als ambulance zijn omgebouwd en uit-
gerust. Binnen de Luchtcomponent kunnen de NH-90 en de Agusta A109 worden gebruikt
voor medische evacuaties via de lucht. Voor grootschalige medische evacuaties over lange
afstand beschikt de Luchtcomponent over het transportvliegtuig de A400M.

3.1.5 Cybercomponent

In haar Beleidsverklaring Defensie van 4 november 2020 heeft de MOD, Ludivine Dedonder,
het voor de eerste keer over het verdiepen van de cybercapaciteit van Defensie, wat zich op
termijn moet vertalen in de oprichting van een volwaardige Cybercomponent. Ze stelt dat
de cybercapaciteit moet worden versterkt door specifieke cyberspecialisten aan te trekken en
door te investeren in moderne en aangepaste middelen. Deze cybercapaciteit moet binnen de
ADIV worden ontwikkeld op middellange termijn van vijf jaar. Daarnaast verklaart ze dat
een nieuw en uitgebreider wettelijk kader moet worden gecreëerd binnen de huidige legis-
latuur. De minister engageert zich om de juiste talenten en profielen aan te trekken en hen
de noodzakelijke specifieke vormingen te geven. Bovendien wil ze blijven investeren in in-
novatie, onderzoek en technologische ontwikkeling op het vlak van cyberveiligheid binnen
een bredere Defensie-, Industrie- en Onderzoeksstrategie (DIRS). Hieronder wordt een chro-
nologisch overzicht gegeven van de belangrijkste parlementaire vragen met betrekking tot de
Cybercomponent.

In haar antwoord op de schriftelijke parlementaire vraag van de heer Volksvertegenwoordiger
Hendrik Bogaert van 20 november 2020 verduidelijkt de MOD dat Defensie heel afhankelijk is
van het goed functioneren van haar netwerk- en wapensystemen. Onze tegenstanders zullen
bijgevolg niet nalaten om via talloze geavanceerde cybertools onze kritische systemen recht-
streeks of onrechtstreeks in gevaar te willen brengen. Op de NAVO-top in Warschau eerder
dat jaar hebben de lidstaten verklaard dat cyberspace een nieuw operationeel domein wordt,
waardoor de cyberdimensie op hetzelfde niveau wordt geplaatst als de klassieke dimensies.
Deze nieuwe realiteit noodzaakt Defensie tot een aanpassing van de organisatie, de processen
en de doctrines. Op termijn zal de cybercapaciteit moeten evolueren naar een volwaardige
Cybercomponent, naast de reeds bestaande Land-, Lucht-, Marine- en Medische Component.
In ditzelfde antwoord op de parlementaire vraag van dhr. Hendrik Bogaert verduidelijkt de
minister dat de transformatie van de bestaande cybercapaciteit naar een volwaardige Cyber-
component zal begeleid worden door een multidisciplinair team. Dit team zal de impact in
verschillende domeinen, o.a. financieel, analyseren en de transitie begeleiden. Het project-
team dat de transformatie naar de Cybercomponent opvolgt, zal de mogelijke samenwerking
met andere overheidsdiensten, de private industrie en de academische wereld mee opnemen
in haar analyse.
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In zijn schriftelijke parlementaire vraag d.d. 13 oktober 2021 peilt de heer Volksvertegen-
woordiger Steven Creyelman, naast gerichte vragen over cyberaanvallen in België, naar het
budget dat werd vrijgemaakt voor de nieuwe Cybercomponent, inclusief de verhouding tussen
uitgaven voor hardware en bestedingen aan personeel. De MOD verklaart dat de budgetten
worden bestudeerd door een multidisciplinair team, maar dat er nog geen verdeelsleutel werd
vastgesteld.

In de Beleidsnota Defensie van 29 oktober 2021 van de MODwordt een nog sterkere klemtoon
gelegd op de ontwikkeling van een Cybercomponent binnen Defensie. De minister verklaart
dat er binnen Defensie een project office wordt opgericht dat een traject moet bepalen voor
de versterking van de capaciteiten en de verdere uitbouw van de Cybercomponent. Eind 2022
zou een Cyber Command worden opgericht dat samen met ADIV de verdere ontplooiing van
de Cybercomponent zou moeten verzekeren. Ze verduidelijkt verder één en ander over de
financiering van de nieuwe Cybercomponent. Ze heeft het over een strategisch partnerschap
met industriële actoren en kondigt de aanpassing aan van de wet over de werking van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Verder geeft de minister toe dat het vinden en het be-
houden van gespecialiseerd cyberpersoneel een grote uitdaging is. De minister kijkt vooral
naar jongeren met een specifieke opleiding. Er zal ook gekeken worden hoe reservisten met
een cybergerelateerde expertise kunnen worden ingezet.

Eind december 2021 werd Defensie getroffen door een ongeziene cyberaanval waardoor be-
paalde computer- en andere systemen lange tijd buiten werking waren. De parlementaire vra-
gen over deze aanval waren legio, maar in de marge hiervan werden veel gerichtere vragen
gesteld over de stand van zaken van de oprichting van de Cybercomponent binnen Defen-
sie.

In zijn schriftelijke parlementaire vraag d.d. 10 januari 2022 vraagt de heer Volksvertegen-
woordiger Steven Matheï een stand van zaken. De MOD herhaalt dat de Cybercomponent
moet worden ontwikkeld binnen een horizon van vijf jaar, zonder de bestaande capaciteit van
ADIV te verzwakken. Voor het eerst noemt de minister ook cijfers. In het kader van het Eu-
ropees mechanisme voor herstel en veerkracht (Recovery and Resilience Facility – RRF) kan in
2022 24 miljoen euro worden aangewend. Federaal werd een investering van 20 miljoen euro
goedgekeurd om in de periode 2022-2023 de cybercapaciteiten te financieren. In het kader van
de actualisatie van de strategische visie voor Defensie (STAR-plan) werden de investeringen
voor cyber voorzien tot horizon 2023. Deze investeringen zijn tienmaal groter dan die in 2016
bepaald waren. Naast de financiering geeft de minister ook voor het eerst een betere inkijk in
de aanwerving. Sinds 2016 werd de personeelsinvulling verdubbeld, voornamelijk door aan-
werving van een tiental profielen via SELOR en EGov Select. Dit blijft tot dusver onder het
vooropgestelde doel. Naast de specificiteit van de gezochte profielen ligt ook de algemene
schaarste op de arbeidsmarkt aan de basis hiervan.

In haar mondelinge parlementaire vraag van 1 februari 2022 gaat mevrouw de Volksverte-
genwoordiger Annick Ponthier dieper in op de rekrutering. Ze vraagt o.a. hoe Defensie IT-
profielen zal overtuigen om de overstap te maken en ze vraagt hoe het staat met de verloning.
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De minister geeft toe dat Defensie niet in staat is te wedijveren met de salarissen uit de privé-
sector. Ze doet een beroep op het maatschappelijk engagement van de kandidaten en het
bijzonder arbeidskader waarin ze terecht zullen komen en de specifieke uitdagingen die een
job bij Defensie kan bieden. Mevrouw Annick Ponthier vraagt ook of de minister de starre
vereiste van een masterdiploma bij de aanwerving zal laten vallen en of ze ook rekening zal
houden met competenties. De studievereisten voor de werving van militairen zijn wettelijk
vastgelegd en voor de Cybercomponent werden hierop geen uitzonderingen voorzien. De mi-
nister verduidelijkt dat specifieke competenties een extra troef kunnen betekenen, maar dat
de diplomavereisten ongewijzigd blijven .

In zijn schriftelijke parlementaire vraag d.d. 4 augustus 2022 gaat de Heer Volksvertegen-
woordiger Steven Creyelman o.a. dieper in op de personeelsinvulling van de functies binnen
de Cybercomponent en welke specifieke moeilijkheden bij de invulling worden ervaren. Hij
krijgt als antwoord dat de details over de personeelsleden binnen ADIV niet openbaar worden
gemaakt. Ze geeft wel mee dat 43% burger is en dat 57%militair is. Wat de moeilijkheden bij de
opstart van van de Cybercomponent betreft, herhaalt de minister de schaarste van IT-profielen
op de arbeidsmarkt, waardoor de concurrentie hevig is. Voor Defensie komen daarbij nog de
minder gunstige salarisvoorwaarden, een vervallen infrastructuur, de complexe aankooppro-
cedure via overheidsopdrachten en de starre beheerskaders.

Met zijn mondelinge parlementaire vraag van 3 februari 2023 vraagt de heer Volksvertegen-
woordiger Michael Freilich meer informatie over de goedkeuring door de ministerraad van
de versterking van de cybercapaciteit en de opstart van de noodzakelijke aankopen in 2023.
De minister verwijst naar haar beleidsnota van 31 oktober 2022 waarin ze o.a. de opdrachten
van de nieuwe component toelicht. Ze merkt ook op dat het Cyber Command zich niet mag
beperken tot de militaire cyberveiligheid. Het moet een centrale speler worden in ons land
op het gebied van cyberveiligheid en het moet zijn opgebouwde expertise ook aanbieden aan
andere Belgische veiligheidspartners en als dusdanig moet Defensie ook op dit vlak zijn rol als
‘hulp aan de natie’ bestendigen.

In zijn schriftelijke parlementaire vraag van 7maart 2023 vraagt de heer Volksvertegenwoordi-
ger Steven Creyelman een overzicht te willen geven van het aangekochte en nog aan te kopen
materieel door ADIV, zowel binnen als buiten het kader van de Cybercomponent. Mevrouw de
minister geeft aan in welke domeinen investeringen gepland zijn en zal de dossiers op vraag
aan de parlementaire commissie voorleggen.

Samengevat is de oprichting van een Cybercomponent een heel goede en noodzakelijke beslis-
sing, die behoorlijk laat komt. De cyberaanval van eind december 2021 kon weliswaar niet
worden voorkomen, maar hij bracht de uitbouwvan deCybercomponentwel in een stroomver-
snelling. Het is een grote uitdaging om de geschikte profielen aan te trekken, o.a. omdat ver-
loning onderworpen is aan strakke wetgeving en er een precair tekort is op de arbeidsmarkt.
Defensie mag deze trein echter niet missen, zo niet kan op termijn haar operationaliteit en
haar inzetbaarheid gevoelig worden verstoord en gehinderd.
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3.2 Nederland
Het Nederlandse ministerie van Defensie bestaat uit zeven organisatiedelen, zijnde de Konin-
klijke Landmacht, de Koninklijke Marine, de Koninklijke Luchtmacht, de Koninklijke Mare-
chaussee, het Defensie Ondersteuningscommando, de Defensie Materieel Organisatie en de
Bestuursstaf. De Commandant der Strijdkrachten (CDS), vergelijkbaar met de CHOD in Bel-
gië, is generaal Onno Eichelsheim. De CDS adviseert de MOD, die verantwoordelijk is voor
het algemene defensiebeleid en de uitvoering ervan. De huidige MOD is Kajsa Ollongren, lid
van D66.

Het takenpakket van de Nederlandse Defensie kan samengevat worden in een drietal hoofd-
taken (Ministerie van Defensie, 2022d). Deze zijn het beschermen van het eigen grondgebied
en dat van bondgenoten, het bevorderen van de (internationale) rechtsorde en stabiliteit en
het leveren van bijstand bij rampen en crisissen. Net zoals in België is de Nederlandse krijgs-
macht een beroepsleger en geldt de dienstplicht nog steeds voor mensen tussen de 17 en 45
jaar, hoewel ze niet meer worden opgeroepen (Ministerie van Algemene Zaken, 2023).

In wat volgt, wordt zowel het personeel als het materieel van het Nederlandse leger besproken.
Hierbij ligt de nadruk op de drie belangrijkste organisatiedelen: de Koninklijke Landmacht,
de Koninklijke Marine en de Koninklijke Luchtmacht. Tabel 7 illustreert het personeelsbe-
stand van het Nederlandse leger, waarbij ’andere’ verwijst naar de vier overige organisatiede-
len: de Koninklijke Marechaussee, het Defensie Ondersteuningscommando, de Defensie Ma-
terieel Organisatie en de Bestuursstaf. Uit de onderstaande gegevens blijkt dat het Nederlandse
leger met ruim 68.000 militairen, burgers en reservisten aanzienlijk groter is dan het Belgische
leger. Bovendien spelen burgers een belangrijkere rol binnen de Nederlandse Defensie, daar
zij ongeveer 30% van de krijgsmacht uitmaken.

Militairen Burgers Totaal

Koninklijke Landmacht 20.234 3.310 23.544

Koninklijke Luchtmacht 7.037 1.014 8.051

Koninklijke Marine 8.716 2.592 11.308

Andere 11.744 13.556 25.300

TOTAAL 47.731 20.472 68.203

Tabel 7: Personeelsbestand Nederlands leger.
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3.2.1 Koninklijke Landmacht

De Koninklijke Landmacht is met meer dan 23.000 militairen de grootste krijgsmacht van het
Nederlandse leger - onder leiding van de Commandant Landstrijdkrachten luitenant-generaal
Martin Wijnen. De hoofdtaak van de Koninklijke Landmacht is om de vrede, vrijheid en vei-
ligheid in Nederland en in het buitenland te verzekeren (Ministerie van Defensie, 2022b). Om
zijn hoofdtaken te kunnen realiseren, beschikt de Koninklijke Landmacht over het nodige
materieel. Hieronder volgt een overzicht van de voornaamste capaciteiten van de Konink-
lijke Landmacht d.d. 30 juni 2022. De voertuigen van de Koninklijke Landmacht kunnen
verder opgedeeld worden in twee categorieën, namelijk de rupsvoertuigen en de wielvoertui-
gen.

3.2.1.1 Rupsvoertuigen

In tegenstelling tot het Belgische leger beschikt het Nederlandse leger over een zware gevechts-
capaciteit dankzij de aanwezigheid van rupsvoertuigen. Een van de rupsvoertuigen van de
Nederlandse krijgsmacht is de Pantserhouwitser 2000NL (PzH2000NL). De PzH2000NL is het
zwaarste geschut van de Koninklijke Landmacht en kan met een 155mm-kanon vijandelijke
doelen tot 50 kilometer ver bereiken (Ministerie van Defensie, 2023l). De PzH2000NL is in staat
om twee verschillende projectielen af te vuren. De conventionele 155mm-projectielen raken
hun doel onder een bepaalde hoek. Ze zijn minder nauwkeurig en veroorzaken een grote ex-
plosie die leidt tot grote schade en potentieel meer slachtoffers. De pantserhouwitser heeft
tevens de capaciteit om zeer precieze Excalibur-projectielen af te vuren, die aangestuurd wor-
den door een GPS. Het projectiel raakt het doel bijna verticaal en dit resulteert in een kleinere
explosie. Een MLU is momenteel in ontwikkeling en zal naar verwachting in 2028 worden
afgerond. Dit zal de inzetbaarheid van de pantserhouwitser garanderen tot 2040.

Het Nederlands leger bezit ook tanks zoals de Leopard 2 A6-gevechtstank. De Leopard 2 weegt
zo een 60 ton en is in gebruik bij de 43 Gemechaniseerde Brigade, samen met het Duits-
Nederlandse 414 Tankbataljon. Deze samenwerking staat bekend als de Duits-Nederlandse
samenwerking, een eenheid waar Duitse en Nederlandse militairen volledig geïntegreerd sa-
menwerken. Ter ondersteuning van de Leopard 2 A6-gevechtstank zijn er binnen de Konink-
lijke Landmacht 39 ondersteunende tanks.

DeNederlandseDefensie heeft niet alleen tanks in patrimonium, maar beschikt ook over infan-
teriegevechtsvoertuigen. De twee voertuigen bij uitstek zijn de CV90-infanteriegevechtsvoer-
tuigen en de YPR-pantserrupsvoertuigen. Gedurende drie decennia diende de YPR als het
gezichtsbepalende infanteriegevechtsvoertuig van de Koninklijke Landmacht (Ministerie van
Defensie, 2023q). Vandaag is deze rol weggelegd voor de CV90. Met zijn 35mm-snelvuurkanon
en zware bepantsering kan de CV90 niet alleen infanteristen naar het front vervoeren, maar
ook actief deelnemen aan het gevecht (Ministerie van Defensie, 2023d). Bovendien kan het
voertuig zeven volledig uitgeruste militairen meenemen. Er is een MLU voorzien voor 128
voertuigen om de operationaliteit te garanderen tot en met 2039.
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3.2.1.2 Wielvoertuigen

De Koninklijke Landmacht beschikt naast rupsvoertuigen ook over wielvoertuigen, die naar
functie gelijkaardig zijn met die van de Belgische Landcomponent. De belangrijkste wielvoer-
tuigen van de Nederlandse Defensie zijn de Boxer, de Bushmaster, de Vector, de Fennek en de
Fuchs.

Een volledig overzicht van de capaciteiten van de Koninklijke Landmacht wordt weergegeven
in tabel 8.

K O N I N K L I J K E L A N D M A C H T

Categorie Naam In patrimonium

Rupsvoertuigen

Pantserhouwitser 2000NL 24

Leopard 2 A6-gevechtstank 18

CV90-infanteriegevechtsvoertuig 149

YPR-pantserrupsvoertuig 85

Ondersteunende tanks 39

Wielvoertuigen

Boxer pantserwielvoertuig 200

Bushmaster 102

Vector-terreinwagen (SOF) 75

Fennek-verkenningsvoertuig 367

Fuchs-pantservoertuig 20

Tabel 8: Capaciteit Koninklijke Landmacht.

3.2.2 Koninklijke Luchtmacht

De Koninklijke Luchtmacht is eenmoderne en technologische krijgsmacht met ongeveer 8.000
militairen - onder leiding van de Commandant Luchtstrijdkrachten luitenant-generaal André
Steur. De Koninklijke Luchtmacht speelt een ondersteunende rol bij de bestrijding van interna-
tionale onrust en biedt tevens hulp bij rampen (Ministerie van Defensie, 2023p). In Nederland
is ze verantwoordelijk voor de veiligheid vanuit de lucht.

Om zijn kerntaken te kunnen realiseren, beschikt de Koninklijke Luchtmacht niet enkel over
hooggekwalificeerd personeel maar ook over hoogtechnologisch materieel zoals vliegtuigen,
helikopters en andere wapensystemen (Ministerie van Defensie, 2023p). Hieronder volgt een
overzicht van de belangrijkste capaciteiten van de Koninklijke Luchtmacht, d.d. 11 januari
2023. Het materieel kan net zoals bij de Belgische Luchtcomponent verder opgedeeld worden
in verschillende capabilities: de combat capability, de training capability, de transport capabi-
lity, de helikopters en de onbemande vliegtuigen.
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3.2.2.1 Combat capability

Net zoals bij de Belgische Luchtcomponent bestaat de Nederlandse combat capability of ge-
vechtscapaciteit uit F-16’s en F-35A’s. De F-16 is reeds sinds 1979 in gebruik en de laatste
levering van in totaal 213 toestellen vond plaats in 1992 (Ministerie vanDefensie, 2023e). Vanaf
1998 ondergingen de F-16’s waar nodig eenMLU om de levensduur te verlengen. Tot op heden
zijn er nog steeds 24 F-16’s in patrimonium, maar geleidelijk aan worden ze volledig uit dienst
genomen zodra de opvolger, de F-35-A, in staat is om alle taken over te nemen. In totaal
heeft Nederland 52 F-35A’s aangekocht, waarvan er reeds 34 in patrimonium zijn. De overige
achttien zullen in de komende jaren geleverd worden.

3.2.2.2 Training capability

De tweede capability is de training capability, waarbij de Pilatus PC-7 Turbo Trainer het be-
langrijkste lesvliegtuig van de Koninklijke Luchtmacht is. In totaal zijn er dertien vliegtuigen
in patrimonium en worden ze naast opleiding ook bij (inter)nationale oefeningen en evene-
menten gebruikt (Ministerie van Defensie, 2023n).

3.2.2.3 Transport capability

De transport capability van de Koninklijke Luchtmacht bestaat uit de C-130 Hercules en de
Gulfstream G-IV. De C-130 is een middelzwaar transportvliegtuig bedoeld voor het transport
van militair personeel en materieel. In totaal zijn er nog vier toestellen in patrimonium maar
in 2020 werd besloten de C-130 te vervangen door de C-390M, waarvan de eerste levering
voorzien is in 2026 (Ministerie van Defensie, 2022a). Alhoewel het contract nog niet rond is,
wil de Nederlandse Defensie snel werk maken van de aankoop van vijf nieuwe C-390M’s. Het
tweede vliegtuig dat deel uitmaakt van de transport capability is de Gulfstream G-IV. De Gulf-
stream G-IV is te vergelijken met de Falcon X7 van het Belgische leger en wordt hoofdzakelijk
gebruikt voor het transport van VIP’s, zowel militair als civiel.

3.2.2.4 Helikopters

De Koninklijke Luchtmacht beschikt over een uitgebreide en gediversifieerde vloot aan he-
likopters. Het zwaarste geschut is ongetwijfeld de AH-64 Apache, de gevechtshelikopter
bij uitstek. De helikopter is breed inzetbaar, zoals het optreden als bewapende verkenner,
het beschermen van grondtroepen en transporthelikopters, het uitschakelen van al dan niet
gepantserde gronddoelen (tanks, commando- en radarposten en artillerieopstellingen), het
escorteren van konvooien en tot slot het bewaken en afschermen van gebieden (Ministerie
van Defensie, 2023c). Momenteel wordt de volledige vloot onderworpen aan het Apache
Remanufacture-programma, dat de toestellen operationeel moet houden tot 2050. In totaal
zijn er 28 Apaches in patrimonium.

Net als België beschikt ook Nederland over de NH-90. De Koninklijke Luchtmacht heeft twaalf
exemplaren van de NFH-variant en acht exemplaren van de TTH-variant. In totaal zijn er
negentien NH-90’s in patrimonium, waarvan één over beide varianten beschikt.
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Tot slot heeft de Koninlijke Luchtmacht ook transporthelikopters in patrimonium: de Chinook
en deCougar. Zeworden beide voornamelijk gebruikt voor transport van troepen enmaterieel.
Bovendien kunnen de Chinook en de Cougar ook worden ingezet voor brandbestrijding.

3.2.2.5 Onbemande vliegtuigen

In tegenstelling tot België beschikt de Nederlandse Defensie wel over onbemande vliegtuigen,
waarbij de MQ-9 Reaper een belangrijke rol speelt. De vier MQ-9 Reapers beschikken elk over
bijhorende grondstations en communicatieapparatuur en ze zijn in staat om vanuit de lucht
data en informatie verzamelen. Naar verwachting zullen de vier MQ-9 Reapers halverwege
2023 volledig operationeel zijn, maar vanwege de operationele behoeften heeft de Nederlandse
Defensie nog vier extra toestellen aangeschaft.

Een volledig overzicht van de capaciteiten van de Koninklijke Luchtmacht wordt weergegeven
in tabel 9.

K O N I N K L I J K E L U C H T M A C H T

Categorie Naam Status Aantal

Combat capability
F-16 In patrimonium 24

F-35A
In patrimonium 34

Besteld 18

Training capability Pilatus PC-7 Turbo Trainer In patrimonium 13

Transport capability
C-130 Hercules In patrimonium 4

Gulfstream G-IV In patrimonium 1

C-390M Te bestellen 5

Helikopters

AH-64 Apache In patrimonium 28

Chinook In patrimonium 20

Cougar In patrimonium 12

NH-90 NFH In patrimonium 12

NH-90 TTH In patrimonium 8

Onbemande vliegtuigen MQ-9 Reaper
In patrimonium 4

Besteld 4

Tabel 9: Capaciteit Koninklijke Luchtmacht.
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3.2.3 Koninklijke Marine

De Koninklijke Marine is met meer dan 11.000 militairen de oudste krijgsmacht van het Neder-
landse leger - onder leiding van de Commandant Zeestrijdkrachten vice-admiraal René Tas. De
Commandant Zeestrijdkrachten is tevens Admiraal Benelux (ABNL), waar hij de leiding heeft
over de nauwe samenwerking met de Belgische Marine, beter bekend als de BENESAM.

De hoofdtaak van de Koninklijke Marine is om de veiligheid op en vanuit zee te garanderen.
Bovendien biedt de Marine, zowel nationaal als internationaal, ondersteuning bij crisisbe-
heersingsoperaties, humanitaire hulpoperaties en rampenbestrijding (Ministerie van Defen-
sie, 2022c). De Koninklijke Marine beschikt over een uitgebreide vloot om haar hoofdtaken te
vervullen. Hieronder volgt een overzicht van de belangrijkste capaciteiten van de Koninklijke
Marine, d.d. 30 juni 2022. De schepen van de Koninklijke Marine kunnen worden ingedeeld
in verschillende categorieën, waaronder fregatten, onderzeeboten, mijnenjagers, ondersteu-
ningsvaartuigen, patrouillevaartuigen, opleidingsschepen en onderzoeksschepen.

3.2.3.1 Fregatten

Net zoals de Belgische Marine beschikt de Koninklijke Marine over twee M-fregatten: de
Zr.Ms. Van Speijk en de Zr.Ms. Van Amstel. De schepen worden ingezet voor oppervlak-
teoorlogsvoering op zee en het bestrijden van onderzeeërs. Bovendien zijn ze in staat zichzelf
te verdedigen tegen luchtaanvallen. Nederland zal samen met België de huidige vloot van M-
fregatten vervangen door de nieuwe ASW-fregatten. Vanaf 2029 zal het eerste ASW-fregat bij
de Koninklijke Marine in de vaart zijn, gevolgd door België vanaf 2030.

Ten opzichte van België heeft Nederland nog een bijkomend type fregat, namelijk de luchtver-
dedigings- en commandofregatten (LCF). Het voornaamste doel van deze schepen is het be-
schermen van een volledige vloot tegen vijandelijke dreigingen, zoals vliegtuigen en raketten,
vanop zee en uit de lucht (Ministerie van Defensie, 2023h). In totaal zijn er vier LCF’s in
patrimonium bij de Koninklijke Marine.

3.2.3.2 Onderzeeboten

Het belangrijkste strategische voordeel dat de Nederlandse Marine heeft ten opzichte van de
Belgische Marine is ongetwijfeld de aanwezigheid van onderzeeboten. De Koninklijke Ma-
rine beschikt over vier niet-nucleaire onderzeeboten, die zich onderscheiden door hun re-
latief beperkte afmetingen (Ministerie van Defensie, 2023k). Dit stelt hen in staat om ook in
ondiepe wateren te opereren. De hoofdtaak van een onderzeeër is het onopgemerkt verzame-
len van inlichtingen a.d.h.v. sensoren. Daarnaast hebben de schepen andere belangrijke taken,
waaronder het dienen als uitvalsbasis voor speciale eenheden, het fungeren als doelboten tij-
dens oefeningen met fregatten en helikopters, het leggen van zeemijnen en het opsporen en
indien nodig aanvallen van vijandelijke onderzeeërs en oppervlakteschepen (Ministerie van
Defensie, 2023k).
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3.2.3.3 Mijnenjagers

Net als bij de M-fregatten is de Nederlandse vloot van mijnenjagers vrijwel identiek aan die
van de Belgische Marinecomponent. De Koninklijke Marine heeft nog vijf mijnenjagers in
patrimonium, maar deze zullen vanaf 2025 geleidelijk aan worden vervangen door zes nieuwe
mijnenjagers. De nieuwe mijnenjagers worden vernoemd naar de havenplaatsen Vlissingen,
Scheveningen, IJmuiden, Harlingen, Delfzijl en Schiedam.

3.2.3.4 Ondersteuningsvaartuigen

DeKoninklijkeMarine heeft ook enkele ondersteuningsvaartuigen tot haar beschikking, waar-
van het grootste schip de Zr.Ms. Karel Doorman is. Dit logistieke ondersteunings- en bevoor-
radingsschip, ook wel bekend als het joint logistic support ship (JSS), is het grootste schip
van de Marine. Daarnaast heeft de Koninklijke Marine ook twee amfibische transportschepen
ter beschikking, de Zr.Ms. Rotterdam en de Zr.Ms. Johan de Witt. Deze schepen worden in-
gezet in een ondersteunende rol bij amfibische operaties, waarbij ze zelfs buiten havengebied
personeel en goederen aan land kunnen brengen (Ministerie van Defensie, 2023b).

Verder beschikt de Koninklijke Marine over vijf duikvaartuigen, het ondersteuningsschip de
Zr.Ms. Pelikaan, die de inzet van Defensie ondersteunt in het Caribisch gebied en het torpe-
dowerkschip Zr.Ms. Mercuur, dat onderzeeboten ondersteunt.

3.2.3.5 Patrouillevaartuigen

De Koninklijke Marine telt vier patrouillevaartuigen, ook bekend als ocean-going patrol ves-
sels (OPV’s). Deze OPV’s worden hoofdzakelijk ingezet voor kustbewaking, maar worden
tevens gebruikt bij operaties tegen terrorisme, piraterij en drugsbestrijding (Ministerie van
Defensie, 2023m).

3.2.3.6 Opleidings- en onderzoeksschepen

Tot slot beschikt de Koninklijke Marine over opleidings- en onderzoeksschepen. De twee
opleidingsschepen zijn het marineopleidingsvaartuig (MOV) Van Kinsbergen en het zeilende
opleidingsschip Zr.Ms. Urania. Ze worden beide gebruikt voor nautische praktijktraining.
Daarnaast heeft de Marine ook twee hydrografische opnemingsvaartuigen in haar vloot. Deze
onderzoeksschepen brengen de zee in kaart.

Een volledig overzicht van de capaciteiten van de Koninklijke Marine wordt weergegeven in
tabel 10.
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K O N I N K L I J K E M A R I N E

Categorie Type Status Aantal

Fregatten
LCF In patrimonium 4

M-fregat In patrimonium 2

ASW-fregat Besteld 2

Onderzeeboten Onderzeeboot In patrimonium 4

Mijnenjagers
Mijnenjager In patrimonium 5

Mijnenjager Besteld 6

Ondersteuningsvaartuigen

Amfibisch transportschip In patrimonium 2

Joint logistic Support Ship In patrimonium 1

Ondersteuningsvaartuig In patrimonium 1

Duikvaartuigen In patrimonium 5

Torpedowerkschip In patrimonium 1

Patrouillevaartuigen Patrouilleschip In patrimonium 4

Opleidingsschepen Marineopleidingsvaartuig In patrimonium 1

Onderzoeksschepen Hydrografisch opnemingsvaartuig In patrimonium 2

Tabel 10: Capaciteit Koninklijke Marine.

3.3 Luxemburg
Het leger van Luxemburg is een relatief klein leger van 1.300 militairen waarvan er ongeveer
500 ready for combat zijn. Het leger beschikt momenteel enkel over een Landmacht maar is
wel van plan een Luchtmacht te ontwikkelen. De uitbouw van een Luchtmacht is nodig om
hun enige Airbus A-400M te ondersteunen. De Airbus A-400M maakt deel uit van een bina-
tionaal project met België. Zoals eerder vermeld, beschikt het Belgische leger over 7 A-400M’s
waarvan de laatste nog moet worden geleverd. Volgens kolonel Frank Vandenbussche, com-
mandant van de 15Wing Luchttransport in Melsbroek behoort één van die toestellen eigenlijk
tot Luxemburg alhoewel er in de praktijk weinig verschil is (DEFENSIE, n.d.-a). De capaciteit
van de Luxemburgse Landmacht is eveneens beperkt. In totaal zijn er 48 Dingo’s en 48 up-
armored Humvees in patrimonium. NMR luitenant-kolonel Putz stelt wel dat het cijfer van de
Humvees niet meer actueel is, aangezien een aantal werd gedoneerd aan Oekraïne.
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3.4 Samenvatting
We kunnen concluderen dat het Nederlandse leger, zowel op het gebied van personeel als ma-
terieel, beter uitgerust is dan het Belgische leger. Het Nederlandse leger is met ruim 68.000
militairen, burgers en reservisten aanzienlijk groter dan het Belgische leger dat slechts 26.000
militairen telt. Bovendien spelen burgers een belangrijkere rol binnen de Nederlandse Defen-
sie, waar zij ongeveer 30% van de krijgsmacht uitmaken.

Wat betreft materieel beschikt de Nederlandse Defensie over een breder en gevarieerder assor-
timent dan België, zowel voor de Landmacht, de Luchtmacht als de Marine. Het belangrijkste
verschil tussen beide landen ligt met name bij de Landmacht. In tegenstelling tot het Belgische
leger heeft het Nederlandse leger een zware gevechtscapaciteit dankzij de aanwezigheid van
rupsvoertuigen. België had in het verleden ook rupsvoertuigen, zoals de Leopard 1-tank, maar
deze werden in 2014 via een openbare aanbesteding verkocht, onder toenmalig MOD Pieter
De Crem (CD&V).

De beslissing om af te stappen van rupsvoertuigen en over te gaan naar een mediumcapaciteit
op wielen, zoals de Piranha, werd reeds in 2003 genomen (HLN, 2015). Volgens kapitein-
commandant Daniel Uyttersprot was het echter geen goed idee om de Leopard 1-tanks volledig
uit dienst te halen. COM De Beurme voegt daaraan toe dat indien Defensie ooit weer zou
investeren in tanks, ten eerste de expertise volledig verdwenen is en dat ten tweede erminstens
tien jaar nodig zou zijn om die expertise opnieuw op te bouwen.

Er zijn ook aanzienlijke verschillen tussen de Belgische en Nederlandse Marine. Beide landen
hebben enerzijds gemeenschappelijke capaciteiten, zoals fregatten en mijnenjagers. Neder-
land heeft echter een strategisch voordeel doordat ze een extra type fregat hebben, namelijk
luchtverdedigings- en commandofregatten. Bovendien beschikt Nederland ook over onder-
zeeërs. Volgens COM De Beurme is het strategisch voordeel van België dat het in de toekomst
een mijnenlegcapaciteit gaat ontwikkelen.

Het meest opvallende verschil tussen de twee luchtmachten ligt bij de helikopters. Nederland
heeft een breder en gevarieerder aanbod van helikopters, waaronder de gevechtshelikopter
AH-64 Apache en de twee transporthelikopters, de Chinook en de Cougar.

Samengevat is er binnen de Belgische Defensie een tekort aan materieel in termen van kwan-
titeit. Naast de focus op kwalitatief hoogwaardig materieel, zoals de fregatten en de F-35, is
het ook belangrijk dat Defensie streeft naar een toename in de hoeveelheid materieel. Een
mogelijke manier om deze capaciteit terug op te bouwen, is door samen te werken met andere
landen. Een goed voorbeeld hiervan is de samenwerking tussen de Belgische en Nederlandse
Marine (BENESAM) bij de aankoop van nieuwe ASW-fregatten en mijnenjagers. Dit soort
samenwerkingsverbanden biedt België de mogelijkheid om op een veel efficiëntere wijze vol-
doende kwalitatief materieel te verkrijgen. In het volgende deel zal worden besproken hoe
kleinschaligere samenwerkingen, zoals de BENESAM, een troef kunnen zijn voor de Belgische
Defensie om over voldoende en kwalitatief materieel te kunnen beschikken.

36



4 Internationale defensiesamenwerking
België heeft altijd een belangrijke rol gespeeld op het vlak van internationale samenwerking.
Zo zijn er tal van instellingen zoals de Europese Commissie, het Europees Parlement en de
NAVO, waarvan het hoofdkantoor zich in Brussel bevindt. Brussel kan dan ook als het hart
van de EU gezien worden.

België neemt deel aan verschillende belangrijke internationale defensiesamenwerkingen, waar-
onder de NAVO en de BENESAM in dit deel verder zullen worden besproken. De NAVO is één
van de grootste militaire allianties ter wereld en speelt een belangrijke rol in onze collectieve
verdediging. Daarnaast is er de BENESAM, een kleinschaligeremaar intensieve samenwerking
tussen de marines van België en Nederland. Hoewel er nog veel meer samenwerkingsver-
banden zijn, zoals het Europees Defensieagentschap (EDA), de Permanent Gestructureerde
Samenwerking (PESCO) binnen de EU en de Quick Reaction Alert (QRA), zullen die in dit
overzicht niet verder worden besproken.

4.1 NAVO
De NAVO is een internationale organisatie die tot stand is gekomen na de Tweede Wereldoor-
log. De oprichting vond plaats in Washington in 1949 en telde bij aanvang twaalf lidstaten,
waaronder ook België. Met als hoofdvestiging in Brussel is de NAVO uitgegroeid tot één van
de grootste militaire allianties in de wereld. Tot op heden (16/05/2023) telt de organisatie 31
lidstaten en hetgeen de alliantie uniek maakt, is de trans-Atlantische connectie tussen de twee
continenten Noord-Amerika en Europa.

Desondanks maken niet alle Europese landen deel uit van de NAVO. Zwedenmaar ook Finland
hebben decennialang hun neutraliteit vooropgesteld in het kader van internationale conflicten.
De invasie in Oekraïne heeft de situatie echter veranderd. Op 18 mei 2022, ongeveer drie
maanden na de invasie in Oekraïne, dienen Zweden en Finland voor het eerst een officiële
aanvraag in voor NAVO-lidmaatschap (VRT Nieuws, 2022). Bijna een jaar later, op 4 april
2023, slaagt Finland er in om toe te treden tot de NAVO en wordt het officieel de 31e NAVO-
lidstaat. De toetreding van Finland is van groot strategisch belang, aangezien het grensgebied
tussen de NAVO en Rusland daarmee verdubbelt. De potentiële toetreding van Zweden tot de
NAVO is een complexere zaak aangezien alle NAVO-leden unaniem akkoord moeten zijn over
de toetreding van een nieuw lid en Turkije en Hongarije de zaak blijven belemmeren. Het blijft
afwachten of Zweden binnenkort toetreedt tot de NAVO en zo de 32e lidstaat wordt.

De hoofdtaak van de NAVO is om de democratie en de veiligheid van de participerende landen
te garanderen (NATO, n.d.). Enerzijds gebeurt dit door het gebruik van politieke doeleinden,
anderzijds door militaire doeleinden. Om deze doeleinden te kunnen realiseren, vraagt de
NAVO aan elke lidstaat om bij te dragen aan de gezamenlijke defensie-uitgaven.

Op de NAVO-top van Wales in 2014 werd overeengekomen dat tegen 2024 2% van het BBP
zou moeten besteed worden aan Defensie. Volgens de schattingen voor het jaar 2022 zijn er
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slechts zeven landen die voldoen aan de 2%-norm inzake defensie-uitgaven, waarvan Grieken-
land met 3,54% en de VS met 3,46% twee uitschieters zijn. België bevindt zich aan de andere
kant van het spectrum en voldoet met 1,18% niet aan de 2% NAVO-norm. Enkel Spanje met
1,09% en Luxemburg met 0,62% scoren nog slechter. De meeste lidstaten zijn echter wel een
inhaalmanoeuvre aan het afleggen en de verwachting is dat de meerderheid de 2% zal halen
tegen 2024 (Matthijs, 2022). Nederland komt met 1,64% al dicht in de buurt van de verwachtin-
gen. Dankzij extra investeringen plant Nederland om tegen 2024-2025 2,02% van het BBP uit
te geven aan Defensie. België daarentegen heeft onder de huidige Vivaldi-regering beslist dat
de 2%-norm inzake defensie-uitgaven pas in 2035 zal gehaald worden.

De tweede NAVO-norm stelt dat de lidstaten 20% van hun defensie-uitgaven dienen te in-
vesteren in (nieuw) materieel. Deze norm wordt wel door de meeste landen gehaald. Slechts
vier landen waaronder Duitsland met 19,9%, België met 19,3%, Canada met 18,8% en Portugal
met 17,9% halen hun verplichtingen net niet.

Figuur 3 en figuur 4 illustreren hoe de verschillende lidstaten presteren op deze twee NAVO-
normen. De cijfers gaan over het meest recente jaar 20222, waarbij de vergelijking wordt
gemaakt met 2014, de start van het engagement op de NAVO-top van Wales.

Figuur 3: Defensie-uitgaven (% van BBP).

2De cijfers voor 2022 zijn schattingen
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Figuur 4: Investeringen in materieel (% van totale uitgaven aan Defensie).

Het blijft een aanzienlijke uitdaging voor België om te voldoen aan haar NAVO-verplichtingen.
De huidige Vivaldi-regering is van plan om 1,54% van het BBP te besteden aan Defensie tegen
2030 en finaal naar 2% te evolueren tegen 2035. De politiek haalbaarheid hiervan kan in
vraag gesteld worden, aangezien België in 2030 en 2035 respectievelijk twee en drie regeringen
verder zal zijn (Matthijs, 2022). Toch is het essentieel dat de tekorten zo snel mogelijk worden
weggewerkt. Te verwachten valt dat op de komende NAVO-top in Vilnius (11-12 juli 2023)
beslist zal worden dat de vroegere ambitie van 2% niet langer het te bereiken doel is, maar
de absolute ondergrens wordt van wat het bondgenootschap van haar leden verwacht (LRT,
2023).

4.2 BENESAM
De Belgisch-Nederlandse marinesamenwerking is een intensieve samenwerking tussen de
marines van België en Nederland. De staven van beide marines zijn samengevoegd tot één
staf, bekend als de Admiraal Benelux (ABNL). Het hoofdkwartier van de ABNL bevindt zich in
DenHelder, waar vice-admiraal René Tas, deNederlandse Commandant der Zeestrijdkrachten,
de leiding heeft over de Admiraliteit Benelux. Jan De Beurme, commandant van de Belgische
Marinecomponent (COM), fungeert als zijn plaatsvervanger in de functie van Deputy Admi-
raal Benelux (DABNL). Samen leiden de ABNL en de DABNL wekelijks de admiraliteitsraad
in Den Helder, waar het binationaal beleid verder wordt uitgestippeld.

De samenwerking tussen beide marines gaat terug tot net na de TweedeWereldoorlog (WWII).
Op 10 mei 1948 ondertekenden België en Nederland in het geheim voor het eerst een overeen-
komst, waarbij beide landen elkaar beloofden te helpen en te steunen in geval van een vij-
andige aanval. Uiteindelijk werd de overeenkomst door de feiten ingehaald dankzij de oprich-
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ting van de NAVO in 1949, waardoor het protocolakkoord naar de achtergrond verdween
(COM De Beurme, persoonlijke communicatie, 9 maart 2023).

In 1995 werd op basis van datzelfde protocolakkoord uit 1948 een nieuw Admiraliteit Benelux
(ABNL) uitvoeringsakkoord gesloten dat de samenwerking verder intensifieerde. Dankzij deze
nieuwe overeenkomst werd beslist om de paraatstelling van de eenheden binationaal uit te
voeren.

Vanaf 1998, 1999 en begin 2000 zijn de tweemarines naast hun operationele samenwerking ook
beginnen samenwerken op het vlak van scholing. De afspraak werd gemaakt dat de vorming
voor de fregatten in Nederland zou doorgaan en de vorming voor de mijnenbestrijdingsvaar-
tuigen en het keukenpersoneel aan boord (scheeps- en hulpkoks) in België zou plaatsvin-
den. De gezamenlijke opleiding is een belangrijk onderdeel van de samenwerking. Daar-
naast verwerven beide marines dezelfde types van schepen, zodat de logistiek gemeenschap-
pelijk gebeurt. Zo worden de fregatten van beide landen volledig logistiek ondersteund in
Den Helder in Nederland, hetzelfde gebeurt voor de mijnenbestrijdingsvaartuigen, maar dan
in Zeebrugge.

In 2016 zetten beide landen de stap om samen nieuwe schepen aan te kopen, waarbij twee
belangrijke projecten tot stand kwamen, namelijk het mijnenbestrijdingsproject en het fre-
gattenproject. Het mijnenbestrijdingsproject valt onder de verantwoordelijkheid van België,
waarbij de oude mijnenjagers volledig uit omloop worden gehaald en worden vervangen. Om
de balans in evenwicht te houden, is de NederlandseMarine verantwoordelijk voor de aankoop
van de nieuwe ASW-fregatten. Samengevat gaat het om een gemeenschappelijke aankoop van
twaalf mijnenjagers en vier fregatten, waarbij de verdeling tussen beide landen gelijk loopt.
Dat wil zeggen dat er zes mijnenjagers en twee fregatten voor België zijn voorzien. Volgens
COM De Beurme is het ongezien dat landen op zo een manier samen identieke capaciteiten
verwerven. Er is namelijk een gemeenschappelijk configuratiebeheer, een gemeenschappelijk
logistiek beheer en een identieke supply chain, wat maakt dat de politieke en financiële balans
tussen beide landen perfect in evenwicht blijft.

Momenteel wordt er getracht de samenwerking tussen beide marines verder te verdiepen
(COM De Beurme, persoonlijke communicatie, 9 maart 2023). Ten eerste zou het maritiem
binationaal hoofdkwartier in Den Helder getransformeerd worden naar een maritiem ope-
ratiecentrum. Het onderscheid tussen de twee is dat een hoofdkwartier in feite een ’situational
center’ is dat geen aansturing geeft aan eenheden. Een maritiem operatiecentrum geeft wel
deze aansturing, wat in militaire termen ook wel command and control wordt genoemd. Het
doel is om te evolueren naar een ABNL Maritime Operations Center. Dit zal er toe leiden dat
de Belgische en Nederlandse fregatten volledig uit Den Helder worden aangestuurd, hetzelfde
voor de Belgische en Nederlandse mijnenjagers, maar dan vanuit Zeebrugge. Een tweede
verdieping is de binationale bemanning van schepen. Alhoewel dit nu reeds in beperkte mate
gebeurt, willen beide marines in de toekomst evolueren naar een gelijke verhouding tussen
Belgen en Nederlanders aan boord.
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4.3 Verdere samenwerkingen
De geïntegreerde samenwerking tussen de twee marines kan ook als voorbeeld dienen voor
de andere componenten. Hoewel er bij de Land- en Luchtcomponent geen verregaande sy-
nergieën en samenwerkingen bestaan zoals bij de Marine is dat volgens COM De Beurme
wel wenselijk. De Belgische en Nederlandse Luchtmacht hebben reeds een aantal pogingen
ondernomen om samen te werken in een soort van BENESAM-filosofie, maar dat bleek geen
succes. Hetzelfde geldt voor de Landcomponent. De Landcomponent heeft het strategisch
partnerschapmet Frankrijk, genaamd CapacitéMotorisée (CaMo), maar het beperkt zich enkel
tot het materiële-, logistieke- en opleidingsgedeelte. Er is tot op heden nog geen operationele
integratie bij de Land- en Luchtcomponent zoals die bij de Marine bestaat.

Volgens COM De Beurme is een operationele integratie bij de Landcomponent moeilijk aan-
gezien deze vrij territoriaal gebonden is. Zoals reeds vermeld beschikt de Landcomponent
niet meer over een zware gevechtscapaciteit. Bovendien is het onrealistisch dat België in de
nabije toekomst deze capaciteit zelf gaat ontwikkelen. Projecten zoals CaMo vormen een mooi
initiatief, maar gaan niet ver genoeg. Het is dan ook noodzakelijk dat België blijft zoeken
naar partners die bereid zijn gezamenlijke capaciteiten te ontwikkelen (Jasper Pillen, persoon-
lijke communicatie, 9 april 2023). De meest realistische optie blijft om het partnerschap met
Frankrijk te versterken, aangezien beide landen onder CaMo beslisten om dezelfde voertuigen
en systemen aan te kopen. Het voordeel van intensief samenwerken, is dat er schaalvoordelen
ontstaan op het vlak van (kosten)efficiëntie en capaciteit (Lamote, 2023).

Alhoewel een integratie tussen twee ofmeer landmachten altijdmoeilijk zal blijven, zijn Duits-
land en Nederland hier alsnog in geslaagd. Hun beide landtroepen werken op een geïnte-
greerde manier samen binnen een binationale eenheid, waarbij ze o.a. de Leopard 2 gezamen-
lijk leasen en gebruiken. Deze samenwerking staat bekend als de Duits-Nederlandse samen-
werking en zal in de toekomst verder worden uitgebreid. Door de integratie van hun land-
strijdkrachten zullen beide landen pioniers zijn in het vormen van een gecombineerde strijd-
macht van ongeveer 50.000 militairen, waarbij de focus niet alleen ligt op de gezamenlijke
aansturing van troepen, maar ook op een gemeenschappelijke bedrijfscultuur en de moge-
lijkheid om samen nieuw materieel aan te kopen (Lamote, 2023).
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5 Zweden: een potentiële nieuwe bondgenoot
van de NAVO?

In dit deel wordt dieper ingegaan op Zweden en zijn krijgsmacht. Zweden komt regelmatig in
de actualiteit over het al dan niet toetreden tot de NAVO. Zweden maar ook Finland hebben
decennialang hun neutraliteit vooropgesteld in het kader van internationale conflicten. De
invasie in Oekraïne heeft de situatie echter veranderd. Op 18mei 2022, ongeveer drie maanden
na de invasie in Oekraïne, dienen Zweden en Finland voor het eerst een officiële aanvraag in
voor NAVO-lidmaatschap (VRT Nieuws, 2022). Bijna een jaar later, op 4 april 2023, slaagt
Finland er in om toe te treden tot de NAVO en wordt het officieel de 31e NAVO-lidstaat. De
toetreding van Finland is van groot strategisch belang, aangezien het grensgebied tussen de
NAVO en Rusland daarmee verdubbelt. De potentiële toetreding van Zweden tot de NAVO
is een complexere zaak aangezien alle NAVO-leden unaniem akkoord moeten zijn over de
toetreding van een nieuw lid en Turkije en Hongarije de zaak blijft belemmeren. Het blijft
afwachten of Zweden binnenkort toetreedt tot de NAVO en zo de 32e lidstaat wordt.

5.1 Vergelijkende analyse met België
Naast de actuele kwestie over de mogelijke toetreding van Zweden tot de NAVO is het ook
interessant om even stil te staan bij enkele domeinen waarbij een vergelijking met België
relevant is. Zweden is net zoals België een constitutionele monarchie: dit betekent dat de
positie van de monarch of het staatshoofd in de grondwet is vastgelegd. Bovendien kennen
beide landen een parlementaire democratie waarbij de burgers inspraak hebben in het beleid
via verkozen volksvertegenwoordigers in het parlement. Beide landen hebben echter een ver-
schillende staatsvorm: België is een federale staat terwijl Zweden een eenheidsstaat is.

Het inwonersaantal tussen de twee landen is ook vergelijkbaar, met 11,59 miljoen inwoners
voor België en 10,42 miljoen inwoners voor Zweden (“World Bank Open Data”, 2021). Boven-
dien is het BBP van beide landen vergelijkbaar, met 505 miljard euro voor België en 540,3 mil-
jard euro voor Zweden (“Eurostat”, 2021). Het BBP per capita, dat de welvaart meet op basis
van de koopkrachtpariteit (KKP), toont eveneens gelijkenissen. België en Zweden hebben een
BBP per capita dat respectievelijk 120 en 123 bedraagt, wat hoger is dan het EU-gemiddelde
van 100 (“Eurostat”, 2021). Dit geeft aan dat beide landen zich in een gunstige welvaartsposi-
tie bevinden. Daarnaast zijn er ook enkele verschillen tussen beide landen. Zweden is qua
oppervlakte ongeveer vijftien keer groter dan België en tegelijk één van de grootste landen
van Europa. Beide landen gebruiken ook een andere munteenheid. Zo gebruikt Zweden tot
op heden nog steeds de Zweedse Kroon (SEK). Een overzicht van de overeenkomsten en ver-
schillen tussen België en Zweden wordt weergegeven in tabel 11.

Op het vlak vanDefensie is het ook interessant om beide landen te vergelijken. Ten eerste heeft
het Zweedse leger naast de dienstplicht ook een opkomstplicht. Desondanks slaagt Zweden
erin om de krijgsmacht met vrijwilligers te vullen, doordat jaarlijks meer dan 6.000 Zweden
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België Zweden

Staatsvorm Federatie Eenheidsstaat

Inwoners 11,59 miljoen 10,42 miljoen

Oppervlakte 30.528 km2 438.574 km2

Munt Euro (EUR) Zweedse Kroon (SEK)

BBP 505 miljard euro 540,3 miljard euro

BBP per capita 120 123

Defensie-uitgaven (% BBP) 1,18 -> 2 (2035) 1,4 -> 2 (2026)

Opkomstplicht Nee Ja

Tabel 11: Vergelijking België en Zweden.

ervoor kiezen om uit eigen beweging hun dienstplicht te vervullen (Ministerie van Defensie,
2023o). Ten tweede hebben het Belgische en Zweedse leger ongeveer een even groot per-
soneelsbestand. In 2021 bedroeg het aantal militairen bij het Zweedse leger 23.633, terwijl er
bij het Belgische leger 26.111 actieve militairen waren. Het verschil is wel dat er, net zoals in
Nederland, veel meer burgers actief zijn bij het Zweedse leger, daar zij 38,7% percent uitmaken
van de krijgsmacht. Tot slot zijn er ook grote verschillen op het vlak van materieel, waarin
het Zweedse leger duidelijk het voortouw neemt.

Over alle componenten heen kan Zweden rekenen op meer en diverser materieel dan België.
In tegenstelling tot het Belgische leger beschikt het Zweedse leger, net zoals het Nederlandse
leger, over een zware gevechtscapaciteit, waaronder tanks. De tank bij uitstek is de Stridsvagn
122, een model gebaseerd op het Duitse Leopard 2 model, waarvan er ongeveer 120 in patri-
monium zijn (Rolander & Delfs, 2023). Ook tussen de beide Marines en Luchtmachten zijn er
grote verschillen. Het strategisch voordeel van de Zweedse Marine is dat ze over onderzeeërs
beschikken. De Belgische Marine daarentegen kan uitpakken met haar hoogtechnologische
fregatten. Zweden daarentegen gebruikt de korvet als alternatief, een kleiner type fregat als
het ware. Het grootste verschil tussen beide luchtmachten is dat Zweden niet deelneemt aan
het F-35-programma, maar steunt op zijn eigen JAS 39 Gripen gevechtsvliegtuigen.

5.2 Samenvatting
Een analyse van Zweden is relevant, aangezien er veel vergelijkingspunten zijn met België.
Desondanks scoort het Zweedse leger in de meeste domeinen beter dan het Belgische leger.
Alhoewel de personeelsbestanden gelijk lopen, beschikt Zweden overmeer burgers. Daarnaast
heeft Zweden meer en diverser materieel ter beschikking. In tegenstelling tot België ziet het
er naar uit dat Zweden de 2%-NAVO-norm sneller zal bereiken, namelijk in 2026 (Reuters,
2022). Ondanks deze gunstige omstandigheden blijft het afwachten of Zweden binnenkort zal
toetreden tot de NAVO als de 32e lidstaat.
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6 Politieke opinie
Dit hoofdstuk onderzoekt de politieke standpunten over Defensie van de zeven Vlaamse poli-
tieke partijen: N-VA, CD&V, Open VLD, Vlaams Belang, Groen, Vooruit en PVDA. De reeds
genoemde uitdagingen, zoals het vernieuwen van het personeelsbestand, het vergroten van
de materiële capaciteit en het voldoen aan de NAVO-normen, zijn sterk afhankelijk van de
politieke wil om in deze domeinen te investeren. De politiek bepaalt uiteindelijk welke mid-
delen in welke mate aan Defensie worden toegewezen. De vragen die aan de politieke partijen
werden gesteld, zijn te vinden in appendix C.

6.1 N-VA
De N-VA kiest als grootste partij van het land resoluut voor een inzetbaar leger dat zijn na-
tionale en internationale plicht vervult. De partij stelt dat de huidige capaciteiten ruimschoots
onvoldoende en verouderd zijn. Volgens de N-VA bevindt Defensie zich momenteel in een
transitiefase waarbij oud materieel zowel op land, op zee als in de lucht stelselmatig wordt
uitgefaseerd en de eenheden zich opwerken naar het nieuwe materieel dat onder de vorige en
de huidige regering werd besteld. De partij stelt dat de huidige inspanning tot vernieuwing
en uitbreiding onvoldoende is en dat er nog een tandje moet worden bijgestoken. Wat betreft
personeel steunt de N-VA de ambitie om terug te keren naar een leger van 29.000 voltijdse
equivalenten (VTE’s) aangevuld met een sterke reserve. Daarvoor zouden er eerst wel nog
hervormingen moeten worden doorgevoerd in de statuten en in de werkomgeving. Daarnaast
moet Defensie trachten de attritie van nieuwe rekruten te stoppen.

N-VA stelt dat België te kort komtwanneer het gaat om zijn internationalemilitaire solidariteit.
Het NAVO-engagement is te beperkt. In de huidige plannen van de regering wordt er beoogd
om 1,55% van het BBP te besteden aan Defensie tegen 2030 en is er een niet-bindende belofte
om naar de 2% te gaan tegen 2035, zoals werd afgesproken op de Top vanWales. Dit is volgens
de partij ruimschoots onvoldoende en maakt dat België één van de slechtste leerlingen van de
alliantie blijft.

N-VA is duidelijk in wat er moet veranderen. Er moeten meer middelen voor Defensie vrij-
gemaakt worden. Vanuit de NAVO zijn er richtlijnen welke investeringen wenselijk zijn. De
partij is voorstander van meer vliegtuigen (F-35), een bijkomende brigade en meer platformen
(schepen) op zee. Ze is tevens voorstander van de uitbreiding van de nieuwe operationele
domeinen cyber en space.

Volgens de partij is het ook essentieel om draagvlak te creëren bij zowel de bevolking als
de politiek om de nodige investeringen te doen. Daarnaast stelt de N-VA dat Defensie meer
moet inzetten op vrijwilligers om zowel binnen het actief- als binnen het reservekader functies
op te nemen. Met de broodnodige investeringen en goed opgeleide militairen moet Defensie
opnieuw weerbaar gemaakt worden, aldus de N-VA.

N-VA is voorstander van Europese defensiesamenwerking, waarbij er wordt gezocht naar sy-
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nergieën tussen de verschillende lidstaten bij de aankoop van materieel,de verwerving en
training van personeel etc. De partij gelooft niet in een eengemaakt Europees leger dat onder
controle staat van de Europese Commissie of een ondergeschikt militair commando. Als re-
den stellen ze dat de belangen en de visies binnen Europa nog te sterk uiteenlopen en dat een
alliantie zoals de NAVO momenteel de beste optie blijft.

Desalniettemin gelooft de N-VA in een sterke Europese pijler binnen een goed functionerende
NAVO, maar ook in een hechtere samenwerking met landen zoals Nederland en Luxemburg,
waarmee de belangen sterk samenlopen. Net zoals bij de BENESAMzijn ook op andere vlakken
de opportuniteiten om meer en hechter samen te werken nog verre van uitgeput. De N-VA
besluit dat een leger van de Lage Landen het volgende puzzelstuk kan zijn dat zowel past in
een Europees- als in een NAVO-kader.

6.2 CD&V
Volgens de CD&V verdient het defensiebeleid de nodige aandacht, zowel nationaal als inter-
nationaal. Momenteel besteedt België jaarlijks slechts 1,18% van het BBP aan Defensie. Dat
is volgens de partij onvoldoende, zeker als men dat vergelijkt met de buurlanden en andere
staten. Volgens de CD&V is dit te wijten aan het feit dat er in België en Europa de afgelopen
decennia een sterk gevoel van veiligheid heerste. Daardoor hebben veel Europese landen,
waaronder België, niet de nodige investeringen gedaan in veiligheid en Defensie. Desalniet-
temin stelt de CD&V dat er de laatste jaren een omslag gekomen is, versterkt door de recente
Russische inval in Oekraïne.

De Belgische regering waar CD&V deel van uitmaakt, heeft een traject vastgelegd waarin het
meer dan 10 miljard euro extra investeert in Defensie. De intentie van de regering is om tegen
2030 ongeveer 1,54% van het BBP te spenderen aan Defensie. Bovendien werd er afgesproken
om ook nadien de investeringen jaarlijks op te trekken om in 2035 2% van het BBP te reali-
seren, zoals dit werd afgesproken op de NAVO-top in Wales in 2014. De grote investeringen
moeten ertoe leiden dat de Belgische Defensie zowel op kwalitatief als op kwantitatief vlak
grondig wordt uitgebouwd. CD&V verwijst ook naar het STAR-plan, dat een beeld geeft van
de investeringen die België de komende jaren wil uitvoeren.

Dergelijke zware investeringen gaan gepaard met verschillende uitdagingen. Een van de be-
langrijkste uitdagingen ligt volgens de CD&V in het personeelsbestand. Dat lag in 2021 op
ongeveer 26.000 militairen. De doelstelling om dit tegen 2030 uit te bouwen naar minstens
29.000 is volgens de partij ambitieus, maar tegelijk essentieel. De partij beaamt dat het in de
huidige arbeidsmarkt niet gemakkelijk is om voldoende bekwaam personeel aan te trekken.
Daaraan gekoppeld kampt Defensie met een grote pensioneringsgolf. De herkapitalisatie van
het defensiepersoneel is volgens de CD&V wel prioritair, omdat de kracht van een leger sterk
afhankelijk is van voldoende en bekwaam personeel.

Tot slot is de CD&V een voorstander van een versterkte Europese samenwerking, ook op het
vlak van Defensie. De partij stelt dat er echter een aantal tussenstappen nodig zijn voordat
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er tot een Europees leger kan gekomen worden. De zogenaamde Rapid Deployment Capa-
city (RDC) of snelle inzetcapaciteit is een voorbeeld van een belangrijke tussenstap. In maart
2022 werd binnen de EU het politieke akkoord bereikt om een dergelijke capaciteit van 5.000
manschappen uit te bouwen tegen 2025. CD&V beweert dat een versterkte Europese samen-
werking echter steeds compatibel moet zijn met de NAVO-engagementen. Een doorgedreven
Europese samenwerking (of Europees leger op termijn) mag volgens de CD&V het NAVO-
bondgenootschap niet vervangen. Daarentegen moet het een aanvulling vormen op de NAVO.
De NAVO blijft voor de CD&V het fundament van onze collectieve verdediging.

6.3 Open VLD
Open VLD stelt, net zoals de andere partijen, dat het Belgische leger over te weinig mili-
tairen beschikt, wat vooral te wijten is aan de hoge uitstroom door de pensioneringsgolf. De
federale regering streeft ernaar om tegen 2030 het personeelsbestand uit te breiden naar min-
stens 29.000 militairen. Volgens Open VLD is dat een uitdaging, maar haalbaar, gezien de
pensioneringsgolf langzaam achter de rug is. Wat betreft materieel schieten de huidige ca-
paciteiten van het Belgische leger volgens de partij ook tekort. De oorlog in Oekraïne toont
aan dat zware gevechtscapaciteiten, zoals tanks en zware artillerie niet weg te denken zijn uit
moderne oorlogsvoering. Alhoewel het niet realistisch is volgens de partij dat België zelf een
zware gevechtscapaciteit ontwikkelt, is het eerder nodig om op dat vlak met de omringende
landen samen te werken.

Op het vlak van internationale defensiesamenwerking is het volgens Open VLD belangrijk dat
België een trouwe bondgenoot blijft van de NAVO. Daarvoor moet België blijven evolueren
richting de 2%-NAVO-norm inzake defensie-uitgaven. De partij stelt dat ons land daar mo-
menteel nog te ver van verwijderd is. Daarnaast pleit Open VLD ervoor dat Europese lan-
den zich inzetten om zo goed mogelijk samen te werken binnen de NAVO, met als doel een
sterk geïntegreerde Europese pijler te vormen. Hoewel het momenteel niet haalbaar is om
een eengemaakt Europees leger te realiseren, verduidelijkt de partij dat het op lange termijn
wel mogelijk is door steeds nauwer samen te werken met buurlanden. Samengevat moet een
eengemaakt Europees leger volgens Open VLD op een organische manier, bottom-up, worden
opgebouwd. Volgens de partij zal de voortdurende samenwerking en integratie met buurlan-
den op termijn niet alleen leiden tot meer efficiëntie, maar ook tot een volledige Europese
integratie.

6.4 Vlaams Belang
Volgens Vlaams Belang schieten de huidige capaciteiten van de Belgische Defensie zowel op
het vlak van materieel als personeel ruimschoots tekort. Het Belgische leger kampt met een
structureel personeelstekort dat te wijten is aan de lage instroom van nieuwe rekruten, hoge
uitvalspercentages en de pensioneringsgolf. Daarnaast beweert de partij dat de veroudering
van het personeelsbestand heeft geleid tot hoge personeelskosten, waardoor er te weinig bud-
get overblijft voor essentiële investeringen, zowel in modern materieel en infrastructuur, als
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in de nodige opleiding en training.

Nieuwe investeringen zijn volgens Vlaams Belang, vanwege de grote tekortkomingen, noodza-
kelijk voor alle componenten. Daarnaast is het belangrijk om te investeren in een cyberca-
paciteit, maar een afzonderlijke Cybercomponent, zoals voorgesteld door MOD Dedonder, is
volgens de partij overbodig. Volgens Vlaams Belang is het aangewezen om de samenwer-
king tussen Defensie en de veiligheids- en inlichtingendiensten zoals ADIV en Dienst voor de
Veiligheid van de Staat/Sûreté de l’État (VSSE) te verbeteren, in plaats van een nieuwe Cyber-
component te ontwikkelen.

Wat betreft de NAVO-normen moet het Belgische leger volgens Vlaams Belang extra inspan-
ningen doen. De partij is voorstander om het algemene defensiebudget te verhogen tot het
niveau van het gemiddelde van de niet-nucleaire NAVO-leden in Europa, wat in juli 2021
1,74% van het BBP bedroeg. Momenteel zit België daar nog ver vandaan. Desalniettemin blijft
Vlaams Belang sceptisch tegenover internationale organisaties zoals de NAVO en ideeën over
de ontwikkeling van een eengemaakt Europees leger. Ze pleiten eerder voor een flexibele,
vrijwillige en intergouvernementele veiligheids- en defensiesamenwerking tussen Europese
landen. De partij geeft de voorkeur aan kleinschaligere samenwerkingsverbanden binnen de
Benelux zoals de BENESAM en de QRA.

6.5 Groen
Volgens Groen schieten de huidige capaciteiten van het Belgische leger tekort en trekt De-
fensie terecht aan de alarmbel. De partij zegt dat er sprake is van o.a. verouderd materieel,
munitietekorten en een verwaarloosde infrastructuur. Daarnaast heerst er ook een tekort aan
mankracht. Volgens Groen heeft de huidige regering, waar ze deel van uitmaakt, de grootste
stijging van het defensiebudget van de afgelopen decennia goedgekeurd. Voor Groen is het
belangrijk om hiermee de juiste investeringen te doen, niet enkel in nieuw materieel, maar
bijvoorbeeld ook in personeel, verduurzaming en cyberdefensie. Parallel hieraan stellen ze
dat Defensie een aantrekkelijkere werkgever moet worden door meer in te zetten op inclu-
siviteit.

Volgens Groen heeft België zich geëngageerd in verschillende internationale normen voor in-
vesteringen. Defensie is daar één van, maar andere normen zijn even belangrijk voor Groen,
zoals de klimaatdoelstellingen en de 0,7%-norm voor ontwikkelingssamenwerking. VoorGroen
is het belangrijk om hierin een evenwicht te vinden. De partij verduidelijkt dat de Vivaldi-
regering een grote stap heeft gezet in haar engagement inzake defensie-uitgaven, naar 1,54%
van het BBP. Groen stelt dat het momenteel niet wenselijk en haalbaar is om deze verder op
te voeren naar 2%. Volgens Groen mogen de andere uitdagingen niet vergeten worden, zoals
op sociaal vlak (koopkracht) of klimaat en energie.

Een van de grootste uitdagingen volgens Groen is om de internationale samenwerking verder
te versterken, zowel in Europees-, NAVO- als bilateraal verband. De weerbaarheid van het
Belgische leger kan worden versterkt door correcte en duurzame investeringen. Hierbij moet

48



volgens de partij ingezet worden op zowel personeel als infrastructuur. Daarnaast moet Defen-
sie zich aanpassen aan nieuwe vormen van oorlogsvoering, zoals in cyberspace. De Vivaldi-
regering heeft in dit kader de Cybercomponent van Defensie geïntroduceerd. De uitbouw
van deze nieuwe component moet volgens Groen gepaard gaan met een focus op defensieve
capaciteiten. Een ander belangrijk aspect is dat Defensie zo goed mogelijk voorbereid moet
zijn op de nationale en internationale gevolgen van de klimaatcrisis. Deze gevolgen hebben
volgens Groen veel impact op de veiligheidssituatie in ons land en in regio’s waar we actief
zijn.

Groen is van mening dat een Europees leger op korte termijn niet haalbaar is, maar ze pleit
wel voor een verdere Europese integratie op het vlak van defensiesamenwerking. De partij
zegt dat gezamenlijke aankopen goedkoper worden en de interoperabiliteit daarmee wordt
versterkt. Volgens Groen kan dit parallel met de NAVO verder worden ontwikkeld.

6.6 Vooruit
Vooruit stelt dat de 25.000 militairen die we nu ongeveer hebben binnen Defensie een absolute
ondergrens vormen. Het groeipad om naar 29.000 militairen te evolueren is volgens Vooruit
essentieel, maar het grote probleem is dat ongeveer 40% van de rekruten tijdens en direct na
de opleiding afhaakt. Voor een stuk is dit volgens de partij te wijten aan het feit dat België
niet zo militaristisch ingesteld is. Daarnaast ziet Vooruit, net zoals de andere partijen, de
pensioneringsgolf als een grote uitdaging. Ook op het vlak van materieel en infrastructuur
zijn er volgens Vooruit extra investeringen nodig. Hoewel deze investeringen noodzakelijk
zijn, vraagt de partij zich af of het nodig en haalbaar is dat het Belgische leger zich zowel op
land, ter zee, in de lucht als op het gebied van cyber moet blijven profileren.

Voor wat betreft de 2%-NAVO-norm is het voor Vooruit belangrijk om hierin te groeien. De
investeringen die moeten worden gemaakt, mogen volgens de partij niet alleen gaan naar een
verhoging van de kwantiteit van ons materieel. Het mag bij wijze van spreken niet de bedoel-
ing zijn dat die 2% behaald wordt door enkel extra vliegtuigen of fregatten aan te schaffen.
Cyberveiligheid is in deze ook een belangrijke investering, die in vergelijking met de andere
componenten niet zo duur hoeft te zijn, maar waarbij het vooral gaat om het aantrekken van
het juiste personeel. Vooruit gelooft in een leger dat gespecialiseerd is in bepaalde domeinen
en in andere domeinen kiest om samen te werken met andere landen.

Voor Vooruit is het ook belangrijk dat Defensie inzet op flexibiliteit, een goeie work-life ba-
lance en inclusie en diversiteit. Voor de partij zijn deze zaken even belangrijk, omdat militairen
die zich goed voelen ook betere prestaties kunnen leveren. Daarnaast is het ook een uitdaging
om de jongere en oudere generatie samen te brengen. Defensie moet volgens de partij goed
beseffen dat de maatschappij continu verandert en moet het inzetten op een cultuur die daar
mee in evolueert.

Op het vlak van internationale defensiesamenwerking is Vooruit voorstander van een sterke
Europese pijler binnen de NAVO-context. Alhoewel een eengemaakt Europees leger volgens
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de partij onrealistisch is, moet er wel ruimte zijn voor meer integratie tussen de verschillende
landen. Vooruit voegt daaraan toe dat Europa moet trachten onafhankelijker te worden van
de VS door zelf meer (gezamenlijke) investeringen te doen in Defensie. Dergelijke stappen zijn
van essentieel belang om te zorgen voor een grotere integratie binnen Europa. Kleinere samen-
werkingsverbanden zoals de BENESAM zijn volgens de partij ook zeer interessant vanwege
o.a. kostenefficiëntie. Tegelijk staan dergelijke samenwerkingen de Europese samenwerking
niet in de weg.

6.7 PVDA
Volgens de PVDA liggen de prioriteiten van Defensie verkeerd. De partij stelt dat de twee
belangrijkste taken van het Belgische leger zowel de verdediging van het grondgebied als hulp
aan de natie zijn. Op dat tweede element schiet het Belgische leger soms tekort en dat ligt
volgens PVDA aan de politieke keuzes die gemaakt worden. Ze geeft als voorbeeld de zware
overstromingen in 2021 in Wallonië, waar de hulp van het Belgische leger te beperkt was door
een gebrek aan het nodige materieel.

Op het vlak van personeelsbeleid moeten er volgens de partij ook nog heel wat stappen gezet
worden. Daarbij is niet enkel de grote uitval tijdens de opleiding een probleem, maar ook de
berichtgeving omtrent pestgedrag en seksueel grensoverschrijdend gedrag. Volgens de PVDA
zijn dit zaken waar snel in geïnvesteerd moet worden, ook als het gaat over de arbeidsvoor-
waarden en de werkomstandigheden van de Belgische militairen en het burgerpersoneel. Op
het vlak vanmaterieel stelt de partij dat de uitbreiding van de capaciteit van het Belgische leger
zich teveel focust op de offensieve capaciteit in plaats van op de defensieve capaciteit.

PVDA stelt dat er sinds het begin van deze legislatuur teveel middelen zijn toegewezen aan
Defensie. Ook de NAVO zou teveel uitgeven in vergelijking met China en Rusland. De PVDA
is duidelijk in haar overtuiging dat de NAVO geen deel uitmaakt van de oplossing naar meer
vrede. PVDA gelooft in een strategie die gebaseerd is op multilaterale relaties, diplomatie en
ontwapening. De grootste uitdaging volgens de partij is om het idee van collectieve veiligheid
terug aan kracht te doen winnen.

De partij is voorstander van regionale samenwerkingen met de buurlanden, die gericht zijn
op de verdediging van het grondgebied. Voor verdere internationale samenwerking geeft de
PVDA de voorkeur aan de Verenigde Naties (VN) voor vredeshandhaving en enkel onder heel
strikte voorwaarden.
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7 Conclusie
In deze thesis is onderzocht hoe de positie van de Belgische Defensie, zowel nationaal als
internationaal, versterkt kan worden. Ondanks de vele uitdagingen waarmee het Belgische
leger te maken heeft, zijn er enkele kansen die benut kunnen worden. De huidige geopolitieke
situatie biedt België en Europa in het algemeen de mogelijkheid zich beter voor te bereiden op
toekomstige uitdagingen. Bovendien heeft de oorlog in Oekraïne enigszins bijgedragen aan
het besef binnen de politiek, over de partijgrenzen heen, dat er te veel bespaard is geweest
op het Defensie-apparaat. Dit heeft ook geleid tot een noodzakelijke kentering in het budget
voor Defensie, wat anders wellicht niet zou zijn gebeurd.

Desondanks bestaan er nog veel beperkingen binnen het Belgische leger. Een belangrijke
uitdaging is ongetwijfeld de herkapitalisatie in het personeel. Hoewel de rekrutering binnen
Defensie goed loopt, blijft het moeilijk om mensen vast te houden. Om de job van militair
opnieuw aantrekkelijk te maken, werkt Defensie volop aan een herwaardering van de ver-
loningen, een inkorting van de woon-werkafstand en probeert het zich in te zetten op in-
clusie en diversiteit. Tot slot zal Defensie, conform het STAR-plan, meer moeten investeren
in burgerpersoneel. Het huidige percentage burgers bij Defensie, dat momenteel ongeveer
6% bedraagt, is onvoldoende. Burgers kunnen een grote meerwaarde bieden, o.a. bij de ver-
ankering van gespecialiseerde kennis en doordat ze op een vlotte manier kunnen instappen
via startbaanovereenkomsten voor algemene steunfuncties. Ook bij de ontwikkeling van de
nieuwe Cybercomponent zullen burgers met hoogtechnologische profielen nodig zijn.

De oprichting van de Cybercomponent is een heel goede en noodzakelijke beslissing, maar
komt behoorlijk laat. De cyberaanval van eind december 2021 kon weliswaar niet worden
voorkomen, maar hij bracht de uitbouw van de Cybercomponentwel in een stroomversnelling.
Het is een grote uitdaging om de geschikte profielen aan te trekken, o.a. omdat verloning
onderworpen is aan strakke wetgeving en er een precair tekort is op de arbeidsmarkt. De-
fensie mag deze trein echter niet missen, zo niet kan op termijn haar operationaliteit en haar
inzetbaarheid gevoelig worden verstoord en gehinderd.

Verder zijn er extra investeringen nodig op het gebied van materieel. Naast de focus op kwa-
litatief hoogwaardig materieel, zoals de fregatten en de F-35, is het ook belangrijk dat Defensie
streeft naar een toename in de hoeveelheid materieel. Desalniettemin moet Defensie de afwe-
ging maken of het noodzakelijk en haalbaar is om zowel op land, ter zee, in de lucht als op het
gebied van cyber te blijven inzetten, en of het niet beter is dat het zich specialiseert in bepaalde
domeinen. Voor de domeinen waarin Defensie zich niet specialiseert, kan er gekeken worden
om samen te werken met andere landen. Een voorbeeld hiervan is de samenwerking tussen
de Belgische en Nederlandse Marine bij de aankoop van nieuwe ASW-fregatten en mijnen-
jagers. Een vergelijkbare samenwerking zou ook voordelig kunnen zijn voor de Landcompo-
nent, aangezien deze niet meer over een zware gevechtscapaciteit beschikt. Bovendien is het
onrealistisch dat België op korte termijn een dergelijke capaciteit zelf zal ontwikkelen. Eenmo-
gelijke piste is om het strategisch partnerschapmet Frankrijk te verdiepen, gezien beide landen
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onder CaMo hebben beslist om dezelfde voertuigen en systemen aan te schaffen. Dergelijke
samenwerkingen bieden aanzienlijke schaalvoordelen op het gebied van (kosten)efficiëntie en
capaciteit.

Naast een grondige interne analyse, is het tevens interessant om het Belgische leger te verge-
lijken met andere landen. In dit onderzoek is specifiek gekozen om het Belgische leger te
vergelijken met zowel het Nederlandse als het Zweedse leger. Nederland is, zowel op het ge-
bied van personeel als materieel, beter voorzien dan België. Ten eerste is het Nederlandse
leger met ruim 68.000 militairen, burgers en reservisten aanzienlijk groter dan het Belgische
leger. Bovendien spelen burgers een belangrijkere rol binnen de Nederlandse Defensie, daar
zij ongeveer 30% van de krijgsmacht uitmaken. Ten tweede beschikt de Nederlandse Defen-
sie over een breder en gevarieerder assortiment aan materieel, zowel voor de Landmacht, de
Luchtmacht als de Marine. Het grootste verschil tussen beide landen zit hem bij de Land-
macht, daar het Nederlandse leger over een zware gevechtscapaciteit beschikt dankzij de aan-
wezigheid van rupsvoertuigen. Tot slot plant Nederland de 2%-NAVO-norm sneller te behalen
dan België, namelijk tegen 2024-2025.

In aanvulling met Nederland, werd ook het Zweedse leger vergeleken met het Belgische leger.
Over het algemeen presteert het Zweedse leger in de meeste domeinen beter dan het Bel-
gische leger. Alhoewel de personeelsbestanden gelijk lopen, beschikt Zweden over een groter
percentage burgers, namelijk 38,7%. Daarnaast kan Zweden rekenen op meer en diverser ma-
terieel dan België. Bovendien ziet het er naar uit dat Zweden de 2%-NAVO-norm, in tegen-
stelling tot België, sneller zal bereiken, namelijk in 2026. Ondanks deze gunstige omstandighe-
den blijft het onzeker of Zweden binnenkort als de 32e lidstaat zal toetreden tot deNAVO.

Wat betreft de NAVO blijft het een aanzienlijke uitdaging voor België om te voldoen aan zijn
verplichtingen. Op de NAVO-top van Wales in 2014 werd overeengekomen dat 2% van het
BBP zou moeten besteed worden aan Defensie tegen 2024. Met slechts 1,18%, anno 2022, be-
hoort België tot één van de slechtste leerlingen binnen de NAVO. De huidige plannen van de
Vivaldi-regering streven ernaar om tegen 2030 1,54% van het BBP aan Defensie uit te geven
en uiteindelijk tegen 2035 te evolueren naar 2%. Deze inspanningen zijn echter niet ambitieus
genoeg, en het gevaar bestaat dat België zijn internationale geloofwaardigheid zal verliezen.
Bovendien wordt verwacht dat op de komende NAVO-top in Vilnius (11-12 juli 2023) beslist
zal worden dat de vroegere ambitie van 2% niet langer het te bereiken doel is, maar de absolute
ondergrens wordt van wat het bondgenootschap van haar leden verwacht.

De NAVO blijft tot op heden het fundament van onze collectieve verdediging en de meest op-
timale keuze voor internationale defensiesamenwerking. Dit standpunt wordt gedeeld door
alle Vlaamse politieke partijen, met uitzondering van de PVDA en in mindere mate Vlaams
Belang. Een eengemaakt Europees leger is op dit moment nog onrealistisch vanwege de di-
vergerende belangen en visies binnen Europa. Desalniettemin is het mogelijk om op de lange
termijn progressie te boeken door voortdurend nauwer samen te werken met buurlanden en
andere landen. De toenemende samenwerking en verdere integratie tussen de Europese lid-
staten zal niet alleen leiden tot meer efficiëntie, maar kan op termijn mogelijks leiden tot een
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volledige Europese integratie. Het is echter wel van belang dat dit proces op een organische
manier tot stand komt en bottom-up wordt opgebouwd.

Concluderend hangen de eerder genoemde uitdagingen, zoals het vernieuwen van het perso-
neelsbestand, het vergroten van de materiële capaciteit en het voldoen aan de NAVO-normen,
sterk af van de politieke wil om in deze domeinen te investeren. Dit maakt dat de grootste
uitdaging voor de Belgische Defensie op budgettair vlak ligt. Investeren in onze krijgsmacht
is de beste garantie om de positie van de Belgische Defensie, zowel nationaal als internationaal,
opnieuw te versterken.
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8 Beperkingen en aanbevelingen
De belangrijkste beperking van deze thesis is het gebrek aan wetenschappelijk onderzoek over
Defensie. Bijgevolg zijn voornamelijk secundaire bronnen gebruikt, zoals internetbronnen,
nieuwsartikelen en rapporten van zowel overheden en officiële instanties als Defensie. Dit
onderstreept de noodzaak voor meer wetenschappelijk onderzoek naar het Belgische leger en
dient als een oproep aan de academische wereld om hieraan bij te dragen. Wetenschappelijk
onderzoek is van cruciaal belang om betrouwbare informatie te verkrijgen en om beleidsma-
kers te voorzien van onderbouwd advies.

De mentaliteitsverandering als gevolg van de oorlog in Oekraïne, zowel bij de bevolking als
in de politiek ten opzichte van Defensie, maakt dat Defensie zich bevindt op een potentieel
kantelpunt. De huidige geopolitieke situatie biedt België de kans zich beter voor te bereiden
op toekomstige uitdagingen en zijn krijgsmacht weerbaarder te maken. Hoewel het STAR-
plan in grote mate een antwoord biedt op deze uitdagingen, mag Defensie zich niet alleen
daartoe beperken en moet het durven streven naar meer ambitie. In deze snel veranderende
en onzekere wereld is het essentieel dat Defensie zich voortdurend heruitvindt en zijn strate-
gieën blijft optimaliseren. Het is dan ook aangeraden dat experts de uitvoering van het STAR-
plan nauwlettend opvolgen en dat Defensie waar nodig extra inspanningen en investeringen
levert.
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A Appendix: Inventaris Belgische Defensie

A.1 Landcomponent

(a) Piranha. (b) Piranha met kanon DF90.

(c) Dingo. (d) Lynx.

(e) Fox. (f) Pandur.
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(g) Griffon. (h) Jaguar.

(i) Falcon. (j) Falcon met RCWS.

(k) Jankel Wolf.
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A.2 Luchtcomponent

A.2.1 Combat capability

(a) F-16. (b) F-35A.

A.2.2 Training capability

(a) Marchetti. (b) Piper.

A.2.3 Transport capability

(a) A400M. (b) Falcon X7.
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A.2.4 Helikopters

(a) NH-90 NFH. (b) NH-90 TTH.

(c) Agusta A109.

A.2.5 Onbemande vliegtuigen

MQ-9B SkyGuardian-drone.
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A.3 Marinecomponent

A.3.1 Fregatten

(a) F930 - Leopold I. (b) F931 - Louise-Marie.

(c) ASW-fregat.

A.3.2 Mijnenjagers

(a) M916 – Bellis. (b) M917 – Crocus.
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(c) M921 – Lobellia. (d) M923 - Narcis.

(e) M924 – Primula. (f) Nieuwe mijnenjager.

A.3.3 Patrouillevaartuigen

(a) P901 – Castor. (b) P902 – Pollux.
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A.3.4 Opleidingsschepen

Zenobe Gramme.

A.3.5 Onderzoeksschepen

Belgica.
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B Appendix: Interview COM De Beurme
Voorwoord:
Voor dat we beginnen wil ik u van harte bedanken om tijd vrij te maken voor dit interview.
Het Leger en Defensie hebben me altijd enorm geïnteresseerd, mede door mijn vader kapitein-
commandant Daniel Uyttersprot. Wanneer mijn vader mij voor het eerst de unieke samen-
werking toelichtte tussen de Belgische en Nederlandse Marine, was ik meteen enthousiast om
dit mee op te nemen inmijn thesis. Ik ben dan ook zeer verheugd om van u temogen vernemen
wat deze samenwerking juist inhoudt en waarom het zo een succesverhaal is.

Dylan Uyttersprot:
Ik heb uw uitgebreide biografie doorgenomen en vandaar mijn eerste vraag. Wat zijn uw taken
als commandant van de Belgische Marine (COM)?

COM Jan De Beurme:
Ik ben bedrijfsleider of CEO van een bedrijf met 1700 werknemers en ik beheer een kapitaal
van om en bij de tweemiljard euro. Daarmeemoet ik de veiligheid op en vanop zee verzekeren.
Eenvoudig gezegd, het is mijn taak om maritieme eenheden klaar te maken en te houden om
operationeel ingezet te worden. Daarvoor krijg ik middelen, zoals mensen, schepen en geld die
ik in de juiste verhouding moet aanwenden om die doelstelling te bereiken. Bovendien ben ik
ook het gezicht van de Marine. Dat betekent dat ik ook verder moet kijken door bijvoorbeeld
relaties te onderhouden met de politieke wereld. Ik blijf ook in contact met de onderzoeks-
wereld, omdat we bij de Marine ook een wetenschappelijke achtergrond hebben. We werken
in een zeer complexe omgeving, namelijk de oceaan en de zee, waarbij universiteiten en on-
derzoekscentra ons helpen om die watermassa met al haar specifieke eigenschappen beter te
begrijpen. Daarbij zijn er twee bevoorrechte partners waarmee we samenwerken, namelijk
de UGent en de Universiteit van Luik. Met de UGent hebben we nu een afdeling voor marien
onderzoek in Oostende Science Park (OSP). We werken ook nauw samen met Nederlandse
onderzoekscentra, met het Vlaams Instituut voor de Zee (VLIZ) en ook met kleinere partners
die aan wetenschappelijk onderzoek doen.

Ik zorg er ook voor dat er een goede band is met de industrie. De Marine maakt deel uit van
een maritiem ecosysteem dat bijzonder groot is in België en dat zorgt voor een behoorlijk per-
centage van het bruto binnenlands product (BBP). Antwerpen alleen is verantwoordelijk voor
7% van de rijkdom van ons land. Dat is gigantisch veel! Dat zijn 280.000 arbeidsplaatsen, direct
en indirect. Dat omvat zowel de reders, de expediteurs, de beveiliging etc. in de haven van
Antwerpen. In de haven van Antwerpen, maar ook in de havens van Zeebrugge en Oostende
hebben de Marine en ikzelf als COM een inbreng en onderhouden we ons netwerk.

Samengevat, mijn taak bestaat erin enerzijds om intern ervoor te zorgen dat ik de doelstelling
kan realiseren met de middelen die mij zijn toegewezen en anderzijds dat ik extern het nodige
doe om de beurswaarde van de maritieme stakeholders zo hoog mogelijk te houden.
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Dylan Uyttersprot:
De Belgisch-Nederlandse Samenwerking (BENESAM) is een unieke vorm van samenwerking
binnen de Marine die teruggaat tot in 1948. Wat is de huidige stand van zaken, m.a.w. hoever
staan beide marines op het vlak van gezamenlijke scholing, projecten, aankopen etc.?

COM Jan De Beurme:
De BENESAM is de veruitwendiging van de binationale samenwerking. Het is inderdaad alle-
maal begonnen in 1948, na de Tweede Wereldoorlog (WWII). Toen hebben België, Nederland
en Luxemburg een protocolovereenkomst gesloten. Dat was een overeenkomst avant la lettre
ten opzichte van de NAVO, waarbij de drie landen beloofd hadden dat wanneer iemand zou
aangevallen worden, we elkaar zouden helpen en steunen. Dat is dan door de feiten inge-
haald dankzij de oprichting van de NAVO, waardoor het protocolakkoord een stille dood is
gestorven. Maar in 1995 werd op basis van dat protocolakkoord van 1948 een nieuw akkoord
gesloten, genaamd de BENESAM-overeenkomst. Dit is de Belgisch-Nederlandse samenwerk-
ing op het vlak van de Marine. Dankzij deze BENESAM-overeenkomst werd beslist om de
paraatstelling van onze eenheden binationaal uit te voeren. Dit zorgde voor een enorm schaal-
voordeel, omdat je dan geen twee planners meer hebt, maar slechts één die de beide vloten
voor zijn rekening neemt. Op de schepen zelf kan er ook samengewerkt worden. Ikzelf heb al-
tijd in internationaal of binationaal verband gevaren. Dat was dan een Belgisch fregat samen
met een Nederlands fregat of bijvoorbeeld één Belgische mijnenjager met drie Nederlandse
mijnenjagers.

Vanaf 1998, 1999 en op volle kruissnelheid begin 2000 zijn we naast die operationele samen-
werking ook beginnen samenwerken op het vlak van opleiding. We hebben dan afgesproken
om de vorming op de fregatten in Nederland te doen en de vorming op de mijnenbestrij-
dingsvaartuigen en het keukenpersoneel aan boord (scheepskoks en hulpkoks) in België. De
gezamenlijke opleiding is dus het tweede luik van de samenwerking. Dan hebben we er ook
voor gezorgd dat we dezelfde types van schepen hadden, zodat de logistiek ook samen kon
gebeuren. Fregatten worden volledig logistiek ondersteund in Den Helder in Nederland, de
mijnenbestrijdingsvaartuigen worden ondersteund in Zeebrugge.

In 2016-2017 hebben we beslist om samen nieuwe schepen aan te kopen. Hierbij hebben we
twee projecten gedefinieerd voor een totaalbedrag van vijf miljard euro. Ten eerste een mij-
nenbestrijdingsproject waarbij we de oude mijnenjagers volledig uit omloop zullen halen en
vervangen door twaalf nieuwe mijnenbestrijdingsvaartuigen. In dit project heeft België de
leiding. De Nederlanders stellen hiervoor een miljard euro ter beschikking. België investeert
zelf ook een miljard euro, waarmee de aankoop van de twaalf nieuwe mijnenbestrijdingsvaar-
tuigen met hun opties met een totaalbedrag van twee miljard euro dient gerealiseerd te wor-
den. Om de balans in evenwicht te houden, zijn de Nederlanders verantwoordelijk voor de
nieuwe fregatten. België heeft hiervoor een miljard euro vrijgemaakt en het is aan Nederland
om dat project te realiseren. Het is ongezien dat landen op zo een manier samen identieke ca-
paciteiten verwerven. Zo is er een gemeenschappelijk configuratiebeheer, een gemeenschap-
pelijk logistiek beheer en een identieke supply chain. En dat is wel zeer uniek, de politieke en
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financiële balans is op die manier perfect in evenwicht.

Je merkt wel dat we alles samen doen, we zijn aan elkaars lot verbonden. En de baas van de
BENESAM is de Admiraal Benelux (ABNL), dat is mijn Nederlandse counterpart. Ikzelf ben de
Deputy Admiraal Benelux (DABNL). Wij zitten samen collegiaal elke week de admiraliteits-
raad voor in Den Helder, waar het binationaal beleid verder wordt uitgestippeld.

Dylan Uyttersprot:
Zijn er substantiële verschillen tussen de opbouw van de vloot qua samenstelling en aantal
schepen in beide landen?

COM Jan De Beurme:
Zeker, we hebben enerzijds gemeenschappelijke capaciteiten, namelijk mijnenbestrijding en
fregatten, maar de Nederlanders hebben nog een bijkomend type fregat. België en Neder-
land hebben hetzelfde type fregat voor onderzeebootbestrijding maar Nederland heeft nog bij-
komend vier luchtverdedigings- en commandofregatten (LCF). Daarnaast beschikken ze over
onderzeeërs, wat een groot strategische verschil is met ons. België daarentegen gaat ook een
mijnenlegcapaciteit ontwikkelen. Dit is ook een strategisch wapen dat veel goedkoper en een-
voudiger is. Het is nu duidelijk dat voor de bescherming van onze (NAVO)havens we over deze
mijnenlegcapaciteiten moeten beschikken.

Dylan Uyttersprot:
Wat maakt de samenwerking met de Nederlandse Marine zo een succesverhaal?

COM De Beurme:
Enerzijds heb je zoals reeds aangehaald de schaalvoordelen, de gezamenlijke projecten en de
gezamenlijke scholing, maar anderzijds strevenwe ook naar een gezamenlijke bedrijfsvoering.
Die gezamenlijke bedrijfsvoering is zeer belangrijk. Of je nu aan boord zit van een Belgisch
fregat of een Nederlands fregat, de bedrijfsvoering en het configuratiebeheer zijn identiek. Ui-
teraard bestaat er wel een zeker cultuurverschil tussen Nederland en België en voor ons land
is er dan nog de tweetaligheid. We onderzoeken momenteel om onze samenwerking verder
te verdiepen, verbreden gaat bijna niet meer. Ik ga twee voorbeelden geven hoe we nog een
verdieping kunnen realiseren. Wij hebben nu een maritiem binationaal hoofdkwartier in Den
Helder maar we willen dat hoofdkwartier transformeren naar een maritiem operatiecentrum.
Daar zit een verschil tussen. Een hoofdkwartier is eigenlijk een ‘situational center’ dat ervoor
zorgt dat je weet wat er gebeurt, maar dat op zich geen aansturing geeft naar eenheden. Een
maritiem operatiecentrum geeft ‘command and control’, zeg maar, aansturing. We willen nu
evolueren naar een ABNL Maritime Operations Center. Dit zal er toe leiden dat de Belgische
en Nederlandse fregatten volledig uit Den Helder worden aangestuurd, hetzelfde voor de Bel-
gische en Nederlandse mijnenbestrijdingsvaartuigen, maar dan vanuit Zeebrugge. Een tweede
verdieping gaat erover dat we onze schepen binationaal willen bemannen. Dit is al beperkt
het geval, maar het gaat dan over twee tot drie Belgen, bijvoorbeeld op een Nederlands fregat.
Nu zijn we echt aan het kijken om de bemanning fifty-fifty te laten opereren. Dit is mogelijk
dankzij de gemeenschappelijke bedrijfsvoering.
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Dylan Uyttersprot:
Welke afspraken bestaan er tussen beide landen omgezamenlijke projecten te realiseren?

COM Jan De Beurme:
We laten mekaar vooral doen en respecteren mekaar. Het leiderschap voor het mijnenbe-
strijdingsproject ligt volledig bij België. Wij nemen die taak op en bepalen dus ook aan welke
firma’s wij contracten geven en Nederland volgt. De verantwoordelijkheid van het project van
de fregatten ligt volledig bij Nederland. Het enige wat we moeten doen is elkaar geld geven,
voor de rest vertrouwen we elkaar dat we uitstekende schepen zullen leveren. We hebben wel
binationale capability teams die over diverse facetten van het project in overleg gaan en naar
mekaar luisteren.

Dylan Uyttersprot:
Acht je het mogelijk dat de Belgische en Nederlandse Marine in de toekomst volledig samen-
smelten onder één binationale vlag?

COM Jan De Beurme:
Ik acht dat niet onmogelijk maar de randvoorwaarde is wat er met Europa gebeurt. In welke
mate zijn België enNederland bereid hun soevereiniteit op te geven, want daar gaat het over. Ik
denk wel dat we er alle belang bij hebben om zo monolitisch naar buiten te treden als Europa.
Het is eerder een politieke vraag in welke mate beide landen bereid zijn hun soevereiniteit los
te laten.

Dylan Uyttersprot:
Zijn er bepaalde uitdagingen die optreden als gevolg van de samenwerkingmetNederland?

COM Jan De Beurme:
Eén van de problemen die we hebben, zijn de lessen die doorgaan in Den Helder. Het is voor
Franstaligen die zelfs goed Nederlands spreken en begrijpen, moeilijk om het Nederlands uit
Noord-Holland te begrijpen. Een daaraan gekoppeld gevolg is dat wanneer een Belgische
militair muteert naar Nederland, de kans veel groter is dat de partner van de Vlaamse militair
vlotter werk zal vinden in Den Helder dan dit het geval is voor de partner van de Waalse
militair. We sturen nu Franstalige onderrichters naar Den Helder om enkel aan de Franstaligen
les te geven, maar hierdoor verdwijnt uiteraard het schaalvoordeel. Ikzelf ben voorstander om
alle opleidingen in het Engels te geven maar ik merk daar wel nog enige aarzeling bij mijn
collega’s.

Dylan Uyttersprot:
Zijn er naast de BENESAMnog verregaande allianties en samenwerkingenmet andere naties?

COM Jan De Beurme:
Absoluut, zeker bij deMarine. DeNAVO is onze referentie, omdat ditmilitair bondgenootschap
een geoliede machine is. De Marine en de Luchtmacht zijn heel ver doorgedreven en geïnte-
greerd in de NAVO.We hebben dezelfde communicatiemiddelen, frequenties, crypto etc. Daar-
naast hebben we ook een geprivilegieerde relatie met onze buurlanden. La Marine Nationale
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van Frankrijk, The Royal Navy van Groot-Brittanië, de Koninklijke Marine van Nederland
en de Belgische Marine doen heel veel samen, van uitwisselen van informatie tot maritiem
wetenschappelijk onderzoek. Een andere Marine waarmee we aansluiting proberen te vinden,
is die van de Verenigde Emiraten om in de Arabisch golf ook een ‘pied-à-terre’ te hebben in-
dien schepen op opdracht in de regio moeten gerepareerd worden bijvoorbeeld. Deze relatie
is niet van een niveau zoals we die met Nederland hebben, maar aan de basis liggen vooral
diplomatieke en commerciële overwegingen. Hierin is voor mij als COM ook een belangrijke
rol weggelegd.

Dylan Uyttersprot:
Bij de Land- en Luchtcomponent bestaan er geen verregaande synergieën en samenwerkingen
zoals dit het geval is bij de Marine. Is een meer geïntegreerde samenwerking bij de andere
componenten mogelijk en/of wenselijk volgens u?

COM Jan De Beurme:
Ik denk dat wel. De Luchtcomponent werkt voor een stuk samen, omdat ze gemeenschap-
pelijk materieel hebben, namelijk de F-35. Dat brengt automatisch samenwerkingsverbanden
met zich mee maar niet zo diepgaand als bij ons. Er zijn een aantal pogingen geweest om
de Belgische en Nederlandse Luchtmacht ook in een soort van BENESAM-filosofie te laten
samenwerken, maar dat was niet echt succesvol. Hetzelfde geldt voor de Landcomponent. De
Landcomponent heeft nu een gemeenschappelijk project met Frankrijk genaamd la Capacité
Mobile (CaMo). Het project vertegenwoordigt ongeveer zeven miljard euro, maar het beperkt
zich enkel tot het materiële-, logistieke- en opleidingsgedeelte. De operationele integratie
zoals wij die kennen, bestaat nog niet. Volgens mij heeft de Landcomponent er ook alle belang
bij om dit doen. Een geïntegreerde samenwerking kan dus volgens mij wel nuttig zijn voor
de Lucht- en Landmacht, dit gebeurt al op het vlak van materiaal en logistiek, maar een echte
operationele integratie naar Marine-model zie ik in de nabije toekomst niet gebeuren.

Dylan Uyttersprot:
Bepaalde aankopen en/of projectenmoeten ongetwijfeld politiekworden bekrachtigd. Gebeurt
het soms dat je bijvoorbeeld door de Kamercommissie Landsverdedigingwordt opgeroepen om
bepaalde initiatieven en projecten te verduidelijken of toe te lichten?

COM Jan De Beurme:
Absoluut, ik heb het zelf nog niet meegemaakt, maar de commandanten van de krijgsmacht-
delen moeten soms voor de Kamercommissie Landsverdediging bepaalde legeraankopen toe-
lichten. De Inspecteur-Generaal van Financiën speelt wel een cruciale rol in deze dossiers. Er
zijn weinig dossiers die met een positief advies naar de Ministerraad vertrekken en de politici
volgen doorgaans zijn adviezen wel. Dat is voor een stuk wel een rem op de bewegingsvrijheid
van het leger. Ik denk dat één van de belangrijkste redenen hiervoor is dat we gedurende
de afgelopen dertig jaar in een vredesroes gekomen zijn. Hierdoor hebben we veel kunnen
uitgeven o.a. aan sociale zekerheid en onderwijs, maar hebben we onze externe en interne
veiligheid in zekere mate verwaarloosd en zijn bepaalde domeinen zoals Defensie ondergefi-
nancierd gebleven.
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Dylan Uyttersprot:
Wie neemt de beslissing bij belangrijke aankopen en/of samenwerkingsprojecten. Is het de
politiek die finaal beslist of zijn er bepaalde bevoegdheden gedelegeerd naar de commandant
van de Marine?

COM Jan De Beurme:
Je hebt daar twee grote lijnen in. Je hebt enerzijds een financiële lijn, zeg maar de mathe-
matische benadering. Mijn autoriteit gaat tot een 2.5 miljoen euro. Anderzijds heb je ook
een gevoelsmatige lijn, waarbij je moet aanvoelen of je iets in een dossier minister of in een
dossier stafchef Defensie (CHOD) steekt. Die gevoelsmatige lijn is minstens even belangrijk
als de mathematische lijn en dat leer je wel in de loop van de tijd. Je leert de politieke gevoe-
ligheden kennen. Elke minister heeft ook zijn eigen partijkleur, N-VA-minister Vandeput en
PS-minister Dedonder zijn twee totaal verschillende persoonlijkheden die andere accenten
leggen. Er zijn gevoeligheden die je had bij N-VA die je niet hebt bij de PS en omgekeerd. Wat
je als militair nooit mag vergeten, is dat je altijd ondergeschikt bent aan de politiek. Dat is de
basis van onze democratie en de primauteit van de politiek. Dat mag je nooit in vraag stellen.
Je moet je altijd bij een beslissing neerleggen, wat je er ook persoonlijk van vindt.

Dylan Uyttersprot:
Dan zijn we gekomen tot mijn laatste vraag. Wat zijn volgens u de grote uitdagingen voor de
Marine en voor het Belgisch Leger van morgen?

COM Jan De Beurme:
Volgens mij is de grote uitdaging voor het Belgische leger ons personeelsbeleid. De aanwer-
ving bij Defensie is heel conjunctureel gebonden. Momenteel overwegen veel jongeren het
niet eens om bij Defensie te komen werken, aangezien ze vrijwel meteen na hun studies wor-
den weggezogen naar de civiele arbeidsmarkt. We hebben andere tijden gekend, waarbij er
een grote toevloed was naar Defensie toen het conjunctureel minder goed ging en de arbeids-
markt verzadigd was. Het is niet dat we nu minder mensen aanwerven, de rekrutering binnen
de Marine verloopt bijzonder goed. Mensen binnenhalen is geen probleem, maar ze boeien en
binden is zeer moeilijk. We hebben een heel grote ‘attrition rate’ en dit ligt niet aan de jongeren
zelf of aan de conjunctuur, maar aan onze vormingsinstellingen. Die zijn zo klein geworden
de laatste dertig jaar dat we door de toevloed van de jonge rekruten hen niet op tijd kunnen
vormen. We hebben onze vormingen ook modulair gemaakt en die modules volgen niet altijd
op elkaar. Ik heb nu bijvoorbeeld twee modules met een afwachtingsperiode van anderhalve
maand daartussen waarbij die jongeren niets te doen hebben. De afwachtingsperiodes zijn
zo groot, soms langer dan een jaar, dat rekruten gewoon vertrekken. Het is noodzakelijk dat
bepaalde reglementeringen worden aangepast om dit probleem aan te pakken.

Een tweede grote uitdaging voor het Belgisch Leger is de infrastructuur. Onze infrastruc-
tuur is dertig jaar verwaarloosd geweest en moet dringend vernieuwd worden. Het gaat niet
alleen over de nieuwe gebouwen voor de defensiestaf in Evere, maar ook over de marine-
infrastructuur en grote infrastructuurwerken op onze vliegbasissen. Dit gaat over gigantisch
veel geld, we spreken over miljarden euro’s aan investeringen die moeten gemaakt worden in
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ons onroerend patrimonium.

Een derde grote uitdaging gaat over hetgeen er vandaag gebeurt in Oekraïne en Europa. Dat
mag nooit meer gebeuren. Je mag geen compromissen maken in externe veiligheid. Onze
individuele zekerheid, onze sociale zekerheid en onze medische zekerheid zijn de kern van
ons sociaal model en dit moet worden beschermd. Het heeft echter geen zin om die drie zaken
op orde te zetten als de interne veiligheid zoals politie en justitie én de externe veiligheid
niet op orde zijn. Ik hoop dat we voor eens en altijd gaan leren daarin te blijven investeren,
want het opbouwen van militaire capaciteiten duurt tien jaar. De complexiteit van militaire
wapensystemen is zo groot dat je tien jaar nodig hebt om dat op te bouwen. We moeten dus
stoppen met afbouwen. De tanks bijvoorbeeld hebben we in België volledig afgebouwd en
het blijkt dat we ze nu hard nodig hebben. De laatste tankcommandanten vertrekken nu op
pensioen. Stel je voor dat we binnen vijf jaar opnieuw tanks zouden kopen, dan is de expertise
volledig weg en heb je zelfs tien jaar nodig om dat opnieuw op te bouwen. Dat is volgens
mij de grote uitdaging en daar spelen wij als commandant een grote rol in. Het is onze taak
om dat op een gepaste manier uit te leggen aan de politiek, ook al is er geen oorlog. We
moeten blijven investeren in onze krijgsmacht en in internationale samenwerkingen waarvan
de NAVO de hoeksteen is, omdat deze militaire alliantie op politiek en militair vlak een goed
geoliede machine is.

Dylan Uyttersprot:
Dit was mijn laatste vraag admiraal. Mag ik u van harte bedanken dat u voor mij tijd hebt
willen vrijmaken om op elk vanmijn vragen een duidelijk en verhelderend antwoord te hebben
gegeven.
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C Appendix: E-mail naar de Vlaamse politieke
partijen

Beste mevrouw/meneer

In het kader vanmijn masterproef aan de UGent doe ik een onderzoek naar de toekomst van de
Belgische Defensie. Daarbij had ik graag uw professionele mening geweten omtrent volgende
vragen.

• Wat is uw analyse van de huidige capaciteiten (materieel en personeel) van het Belgische
leger?

• Vanuit de NAVO horen we vaak dat de bijdrage van België op het vlak van defensie-
uitgaven onvoldoende is. Welke algemene verbeteringen en/of investeringen moeten
we realiseren om aan onze verplichtingen te voldoen?

• Wat zijn volgens u de grootste uitdagingen voor Defensie? Wat kunnen we doen om het
Belgische leger weerbaarder te maken naar de toekomst?

• Wat is uw standpunt over een eengemaakt Europees leger en de haalbaarheid daarvan?
Of moeten we genoegen nemen met de NAVO en de kleinschaligere samenwerkingsver-
banden zoals de BENESAM (Belgisch-Nederlandse Marinesamenwerking)?

Alvast bedankt voor uw antwoord

Met vriendelijke groeten,

Dylan Uyttersprot, masterstudent handelsingenieur aan de UGent
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